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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.437.2022
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 29 grudnia 2022 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XLVIII/302/2022 Rady Gminy Wojcieszkéw z dnia 23 listopada
2022 r. w sprawie uchwalenia ,,Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $cieké6w na terenie
gminy Wojcieszkow”.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r.,
poz. 559, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XL VIII/302/2022 Rady Gminy Wojcieszkow z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie uchwalenia
»Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na terenie gminy Wojcieszkow”.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLVIII/302/2022 Rady Gminy Wojcieszkéw zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu
1 grudnia 2022 1.

Przedmiotowa uchwalg Rada Gminy Wojcieszkow przyjeta regulamin dostarczania wody i odprowadzania
sciekow na terenie Gminy Wojcieszkow w brzmieniu okreslonym w zalaczniku do uchwaty.

Zgodnie z art. 19 ust. 3 14 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2020 r. poz. 2028, ze zm.) rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody
1 odprowadzania $ciekdéw; regulamin dostarczania wody iodprowadzania $ciekdw jest aktem prawa
miejscowego.

Przepis art. 19 ust. 5 ww. ustawy wskazuje na niezbgdne elementy, jakie powinien okresla¢ regulamin
dostarczania wody iodprowadzania $ciekow. Zgodnie ztym przepisem, regulamin dostarczania wody
i odprowadzania §ciekow okresla prawa i obowigzki przedsigbiorstwa wodociggowo - kanalizacyjnego oraz
odbiorcow ushug, w tym:

1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociaggowo - kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;

2) warunki i tryb zawierania umoéw z odbiorcami ustug;

3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki oplat ustalane w taryfach;

4) warunki przytgczenia do sieci;

5) warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo - kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania przez przedsiebiorstwo wodociaggowo - kanalizacyjne odbioru wykonanego przytacza;
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7) sposOb  postepowania w przypadku niedotrzymania ciaglosci ustug iodpowiednich parametrow
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej §ciekow;

8) standardy obstlugi odbiorcow ustug, wtym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
dotyczacych w szczegolnosci zaklocen w dostawie wody 1 odprowadzaniu $ciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw jest aktem prawa miejscowego, wydanym
z upowaznienia okre$lonego w art. 19 ust. 315 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1izbiorowym
odprowadzaniu $ciekow. Organ stanowigcy musi zatem $ci$le uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu
ustawowym.

Postuzenie si¢ przez ustawodawce w art. 19 ust. 5 ww. ustawy zwrotem: "w tym" nalezy rozumie¢ w ten
sposob, ze w uchwalanym regulaminie obligatoryjnie zamieszczone muszg zosta¢ postanowienia odnoszace si¢
do wszystkich kwestii wymienionych w upowaznieniu. Jednoczesnie organ stanowiacy nie moze obowigzku
tego ani poming¢, ani przerzuci¢ na inny podmiot, jest bowiem zobowigzany do wyczerpania zakresu
upowaznienia ustawowego, na podstawie ktorego podejmuje uchwalg, w kwestiach uznanych przez
ustawodawce za istotne dla prawidlowego prowadzenia dziatalno$ci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wodg lub zbiorowego odprowadzania §ciekéw (por. m. in. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 17 stycznia
2007r., sygn. akt [T SA/GI 629/06).

W wyniku analizy regulaminu, przyjetego uchwata Nr XLVIII/302/2022, organ nadzoru ustalil, ze
nie wypelnia on upowaznienia wynikajacego zcytowanego wyzej przepisu art. 19 ust. 5 pkt 1 ustawy
w zakresie okre§lenia minimalnego poziomu ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne w zakresie odprowadzania $ciekow.

W tresci § 3 przedmiotowego regulaminu wskazano, ze w przedsigbiorstwo wodociaggowo-kanalizacyjne ma
obowiazek odbiera¢ od odbiorcow ustug scieki na podstawie pisemnej umowy o tresci ustalonej wedtug zasad
okreslonych przepisami obowigzujgcego prawa, w szczegolnosci ustawq i niniejszym regulaminem (pkt 3).

W przepisie tym brakuje faktycznego okreslenia minimalnego poziomu uslug $wiadczonych przez
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie ustalenia minimalnej iloéci odprowadzanych
sciekow.

Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 kwietnia 2021 r., sygn. akt III OSK 374/21,
okreslenie minimalnego poziomu ustug $wiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne
w zakresie dostarczania wody i odprowadzania §ciekéw winno obejmowac co najmniej takie ustalenia jak
minimalne ci$nienie wody, jej jakos¢, ciaglto$¢ dostaw i sposob postgpowania w przypadku niedotrzymania
cigglosci ustug oraz minimalna ilo§¢ dostarczanej wody i ilo$¢ odprowadzanych $ciekow. Podkreslit takze, ze
"okreslenie minimalnego poziomu swiadczonych ustug (..) wakcie prawa miejscowego ma dawaé
mieszkancom gminy gwarancje i wskazowke co najmniej jakiego poziomu ustug mogq spodziewaé sig¢ po
dostarczajgcym te ustugi przedsiebiorstwie oraz wyznaczy¢é granice swobody umow stron umowy
o doprowadzenie wody i odprowadzenie sciekow, w szczegolnosci umocnic¢ pozycje odbiorcy ustug, ktory
w kazdych warunkach bedzie mogt liczy¢ na zapewnienie konkretnego, minimalnego poziomu ustug przez
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, ktore posiada pozycje dominujgcg na lokalnym rynku, a zwykle
- monopol naturalny". W wyroku zdnia 30 sierpnia 2019 1., sygn. akt II OSK 2376/18, Naczelny Sad
Administracyjny podkreslit zas, ze "przepisy Regulaminu uchwalanego na podstawie art. 19 ust. 1i2 Uzzw
odnoszq si¢ nie tylko do minimalnego poziomu dostarczanej przez przedsiebiorstwa wodociggowokanalizacyjne
wody do budynkow, ale i odprowadzanych z nich sciekéw. Nie sq to zatem kwestie tozsame".

Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie w swoim orzecznictwie wielokrotnie podkreslat, ze pod
pojeciem "minimalny poziom ushug" nalezy rozumie¢ konkretne parametry tych ustug, ktore winny by¢
wskazane w regulaminie wody i odprowadzania $ciekow. W zwiazku z tym brak faktycznego okreslenia tego
poziomu oznacza niewypelnienie delegacji ustawowej stanowiace istotne naruszenie prawa (por. m.in. wyroki
z dnia 17 kwietnia 2018 r. sygn. IIl SA/Lu 89/18, z dnia 30 kwietnia 2018 r. sygn. III SA/Lu 94/18, z dnia
10 lutego 2022 r. sygn. Il SA/Lu 997/21, z dnia 10 marca 2022 r. sygn. , z dnia 22 marca 2022 r. sygn. Il SA/Lu
929/21, z dnia 12 kwietnia 2022 r. sygn. II SA/Lu 991/21).

Uchwata nie wypelnia takze upowaznienia wynikajagcego z art. 19 ust. 5 pkt 5 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu Sciekdw w zakresie okreslenia warunkow technicznych
okreslajacych mozliwosci dostgpu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych.
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Powyzszej wady nie sanuje § 10 regulaminu w rozdziale 6 zatytulowanym ,,Warunki techniczne okreslajace
mozliwo$¢ dostepu do ushlug wodociagowo-kanalizacyjnych”. Przepis ten stanowi, ze ,.dostgp do ustug
przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego uzalezniony jest od: 1)ustug wodociggowo-kanalizacyjnych
jest uzalezniona od: 1) istnienia urzqdzen wodociggowych Ilub urzqdzen kanalizacyjnych bedgcych
w posiadaniu  przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego;, 2) mozliwosci technicznych urzqdzen
przedsiebiorstwa  wodociggowo-kanalizacyjnego  wynikajgcych  z technologii  dostarczania ~ wody
i odprowadzania Sciekow, przez co rozumie si¢ faktyczne mozliwosci pozyskania przez przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne wody nadajqcej sie do spozycia przez ludzi (wydajnos¢ stacji uzdatniania wody)
lub jej dostawy, jak rowniez mozliwosci odbioru ioczyszczania Sciekow (wydajnos¢ oczyszczalni); 3)
mozliwosci zachowania minimalnego poziomu swiadczonych ustug dla wczesniej podigczonych odbiorcow, 4)
posiadania tytutu prawnego do urzqdzen wodociggowych lub kanalizacyjnych przez przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne  (ust. 1).  Warunki  techniczne ustug  Przedsiebiorstwa  wodociggowo-
kanalizacyjnego uzaleznione sq od czynnikow wskazanych w ust. I oraz od rodzaju zabudowy na terenie
nieruchomosci, ktora ma by¢ przylqczona do sieci izgloszonego przez wnioskodawce zapotrzebowania na
ustugi Przedsiebiorstwa (ust. 2). Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne wydaje ,, wyniki przytgczenia
do sieci wodociggowej lub sieci kanalizacyjnej”, o ile spetnione sq przestanki okreslone w ust. I (ust. 3).
Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odmawia wydania warunkow przytgczenia, o ktorych mowa w §
9, jezeli: 1) nie istniejg techniczne mozliwosci swiadczenia ustug,2) wskutek przylqczenia warunki swiadczenia
ustug przez Przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne na rzecz innych Odbiorcow uleglyby pogorszeniu do
tego stopnia, ze niemozliwe bedzie zachowanie minimalnego poziomu Swiadczonych ustug w zakresie
dostarczania wody lub odprowadzania sciekow (ust. 4). Podmiot ubiegajqcy si¢ o przylgczenie do sieci przed
rozpoczeciem budowy i po sporzqdzeniu dla przytgczy planu sytuacyjnego na kopii aktualnej mapy zasadniczej
lub jednostkowej, przedktada przedsiebiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu sporzqdzony plan celem
sprawdzenia, czy uwzglednia on wydane warunki przylgczenia do sieci (ust.5). Jezeli przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne odmowi przylqczenia nieruchomosci na podstawie zastrzezen wskazanych w ust. 1,
wowczas jest ono obowigzane przestac¢ podmiotowi ubiegajgcemu sie o przytgczenie do sieci pisemng odmowe
wraz z uzasadnieniem. W takim wypadku przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne nie wydaje warunkow
przylgczenia do sieci (ust. 6).

Zawarty w art. 19 ust. 5 pkt 5 ustawy zwrot ,,warunki techniczne” obejmuje swoim zakresem znaczeniowym
okreslenie przestanek (czynnikéw wyznaczajacych lub warunkujacych, elementow, cech koniecznych), po
spetnieniu ktorych zaistnieje mozliwos¢ korzystania z ustug wodociggowych i kanalizacyjnych.

W ocenie organu nadzoru przytoczone regulacje § 10 regulaminu nie okres$laja w istocie technicznych
warunkow dostepu do sieci wodociggowo-kanalizacyjne;j, tj. warunkoéw, po spetnieniu ktorych bedzie mozliwy
dostep do ustlug wodociggowo - kanalizacyjnych. Tymczasem delegacja ustawowa okreslona przepisem
art. 19 ust. 5 pkt 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode izbiorowym odprowadzaniu $ciekow
jednoznacznie wymaga, aby ,,warunki techniczne dostarczania wody i odprowadzania §ciekow" mialy charakter
normy aktu prawa miejscowego izostaly ustanowione przez rad¢ gminy, wlasciwy rzeczowo imiejscowo
organ jednostki samorzadu terytorialnego (zob. wyrok z dnia 22 maja 2018r.- sygn. akt Il SA/Bd 1347/17).

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowy regulamin nie wypetlnia zakresu upowaznienia
wynikajacego z art. 19 ust. 5 pkt 1 1 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow, co stanowi istotne naruszenie prawa, uzasadniajgce stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w catosci (por.
m. in. wyrok WSA we Wroctawiu z 13 marca 2013r., Il SA/Wr 863/13).

Odnoszac si¢ do § 10ust. 1, 214 regulaminu nalezy takze wskazaé, ze powyzsze postanowienia
nie mieszcza  si¢  w granicach  upowaznienia  przyznanego Radzie  wart. 19 ust. 5 pkt 5 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow. Zawarty w tym upowaznieniu zwrot
"warunki techniczne" obejmuje swoim zakresem znaczeniowym okreslenie przestanek (czynnikéw
wyznaczajacych lub warunkujacych, elementdéw, cech koniecznych) po spetnieniu ktérych zaistnieje mozliwos¢
skorzystania z ustug wodociggowych.

Nalezy podkresli¢, iz art. 15 ust. 4 ustawy ustanawia dwie przestanki, od spetnienia ktorych zalezy
przylaczenie do sieci nieruchomosci, a mianowicie: spetnienie warunkéw przylaczenia okreslonych
w regulaminie, o ktorym mowa w art. 19 ustawy, a po drugie istnienie technicznych mozliwo$ci $§wiadczenia
ustug. Regulamin winien zatem okresla¢ warunki przylgczania nieruchomosci do sieci. Ich spelnienie oraz
techniczne mozliwo$ci $wiadczenia ustug sa jedynymi i wystarczajacymi przestankami podiaczenia
nieruchomosci do sieci. W razie ich tgcznego spetnienia przedsi¢biorstwo nie moze odméwic¢ podtaczenia, jesli
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tylko uprawniona osoba wystapi o to z wnioskiem. Oznacza to, ze swoboda przedsigbiorstwa w przytaczaniu
do sieci, podobnie jak i swoboda zawierania umow o zaopatrzenie w wodg lub odprowadzanie $ciekdéw, zostata
wylaczona. Rada Gminy nie ma zatem kompetencji do okreslenia dodatkowych przestanek regulujacych
kwesti¢ ,,dostepu do ustug przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego", ktorych niespelnienie moze
stanowi¢ podstawe odmowy przylaczenia nieruchomosci do sieci.

Przedmiotowa uchwata obarczona jest takze wadami prawnymi innego rodzaju.

W § 3regulaminu wskazano, ze przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie dostarczania
wody i odprowadzania §ciekdéw ma obowigzek wydawa¢ warunki techniczne niezbedne do podiaczenia do sieci
bedacej w eksploatacji przedsiebiorstwa oraz uzgodnic¢ przedtozong przez inwestora dokumentacje techniczng.

Powyzsza regulacja w zakresie, w jakim stanowi o obowigzku uzgodnienia przez przedsicbiorstwo
dokumentacji technicznej, wykracza poza granice upowaznienia wynikajacego zart. 19 ust. 315 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu §ciekow.

Przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z2021r. poz. 2351, zp6dzn. zm.)
przewiduja dwa odrgbne tryby realizacji budowy przytaczy wodociagowych oraz kanalizacyjnych.

Pierwszy z nich uregulowany jest w art. 30 ust. 1b  ustawy Prawo budowlane, zgodnie z ktérym budowa
przytaczy wodociggowych i kanalizacyjnych wymaga zgloszenia wlasciwemu organowi administracji
architektoniczno-budowlanej. W zgloszeniu nalezy okresli¢ rodzaj, zakres isposéb wykonywania robot
budowlanych oraz termin ich rozpoczecia (art. 30 ust. 2).

Zgodnie natomiast z art. 30 ust. 2a pkt 1 tejze ustawy, do zgloszenia nalezy dolaczy¢ oswiadczenie, o ktérym
mowa w art. 32 ust. 4 pkt 2 (0 posiadanym prawie do dysponowania nieruchomos$cig na cele budowlane);
odpowiednie szkice lub rysunki - w zaleznosci od potrzeb (pkt 2); pozwolenia, uzgodnienia i opinie, ktorych
obowiazek dotaczenia wynika z przepiséw odrebnych ustaw (pkt 3).

Do zgloszenia budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 23, nalezy ponadto dotaczy¢ projekt
zagospodarowania dzialki lub terenu wraz z opisem technicznym instalacji, wykonany przez projektanta
posiadajacego odpowiednie uprawnienia budowlane (art. 30 ust. 2a pkt 4 lit. a).

W razie konieczno$ci uzupetnienia zgloszenia wlasciwy organ naklada, w drodze postanowienia, na
zglaszajacego obowigzek uzupethienia, w okreslonym terminie, brakujacych dokumentdéw, a w przypadku ich
nieuzupehienia - wnosi sprzeciw, w drodze decyzji (art. 30 ust. 5c).

Drugi tryb realizacji budowy przylaczy wodociagowych i kanalizacyjnych uregulowany zostal natomiast
wart. 29a  Prawa budowlanego. Zgodnie z tresciag ust. 1 tego przepisu - budowa przytaczy wodociagowych
i kanalizacyjnych w tym trybie wymaga sporzadzenia planu sytuacyjnego na kopii aktualnej mapy zasadniczej
lub mapy jednostkowej przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Do budowy tej stosuje si¢ przepisy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym odprowadzaniu §ciekow
(art. 29a ust. 2).

Przepisow wust. 112 nie stosuje si¢, jezeli inwestor wczes$niej dokonat zgloszenia, o ktorym mowa
w art. 30 (art. 29a ust. 3).

Spetniajac przestanki z art. 29a ust. 112, inwestor jest zwolniony z obowigzku dokonania zgloszenia
budowy przytaczy na podstawie Prawa budowlanego.

Zobowiazany jest wowczas spelni¢ wymog sporzadzenia planu sytuacyjnego przytacza na kopii aktualnej
mapy zasadniczej lub mapy jednostkowej przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
oraz stosowania odpowiednich przepisOw ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow.

Do planu sytuacyjnego znajduja zastosowanie postanowienia ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne 1ikartograficzne (Dz. U. z2021r. poz. 1990, ze zm.) w szczegolnosci art. 28b  tej ustawy.
Realizowana w tym trybie budowa przylaczy zwolniona jest od reglamentacji przepisami Prawa budowlanego.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz w sprawie budowy przylaczy wodociagowych
1 kanalizacyjnych inwestor ma zatem prawo wyboru sposréd dwoch alternatywnych procedur zwigzanych
z budowa przylaczy - na podstawie zgloszenia organowi administracji budowlanej, albo bez dokonywania
jakichkolwiek czynnosci przed organami administracji budowlane;.
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Ustawodawca przewidzial dwie odrebne procedury postgpowania w kwestii dotyczacej budowy przylaczy
wodociggowych i kanalizacyjnych, dajac inwestorowi mozliwo$¢ wyboru, z ktérej z nich chce skorzystac
1 przewidziat odmienno$¢ wymogdéw formalnych w zakresie stosowania kazdej z nich.

Nie znajduje zatem podstaw prawnych regulacja § 3 pkt 4 regulaminu naktadajaca na przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne obowigzek uzgadniania przedlozonej przez inwestora dokumentacji techniczne;j.

Jak wywiedziono powyzej, przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne niejest wladne narzucié
inwestorowi zastosowania konkretnego trybu realizacji budowy przylaczy wodociggowych oraz
kanalizacyjnych, a co za tym idzie zakresu niezb¢dnej dokumentacji technicznej. Rada Gminy nie jest wladna
wprowadza¢ obowigzku uzgadniania dokumentacji technicznej w sprawie budowy przytaczy, poniewaz takie
uzgodnienia maja miejsce w przypadkach okre§lonych w przepisach ustawowych, co wynika z art. 30 ust. 2a
pkt 3 ustawy Prawo budowlane.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sagdow administracyjnych (por.m.in. wyroki
WSA w Lublinie z dnia 17 grudnia 2013 r., sygn. akt I SA/Lu 438/13, z dnia 26 marca 2013 r., sygn. akt oraz
WSA we Wroctawiu z dnia 13 marca 2014 r., sygn. akt Il SA/Wr 59/14).

Powyzsza argumentacja przesadza takze o wadliwosci postanowien § 9 ust. 5 pkt4, § 10 ust. 5 oraz §11
ust. 2 regulaminu w zakresie, wjakim stanowi o sprawdzeniu przez przedsigbiorstwo wodociagowo-
kanalizacyjne sprawdzenia zgodnos$ci wykonanego przytacza z uzgodniong dokumentacjq techniczng.

W § 9ust. 5 pkt 4 regulamin stanowi, ze warunki przylaczenia do sieci okres$lajg informacje o rodzaju
i zawartosci dokumentow, jakie powinien przedlozy¢ podmiot ubiegajgcy sie o przylqczenie do sieci w celu
realizacji przylgcza.

W mysl art. 19a ust. 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekoéw,
wniosek o wydanie warunkow przytaczenia do sieci zawiera co najmnie;j:

1) imi¢ i nazwisko lub nazwe oraz adres zamieszkania lub siedziby podmiotu ubiegajacego si¢ o przytaczenie
do sieci;

2) wskazanie lokalizacji nieruchomosci lub obiektu, ktory ma zosta¢ przylaczony do sieci, w tym jego adres
i numer dziatki ewidencyjnej, na ktorej si¢ znajduje;

3) informacje o przeznaczeniu i sposobie wykorzystywania nieruchomosci lub obiektu, ktory ma zostaé
przytaczony do sieci;

4) okreslenie dobowego zapotrzebowania na wode zpodzialem na wode do celow bytowych,
technologicznych, przeciwpozarowych oraz innych, zuwzglednieniem przeplywéw $redniodobowych
i maksymalnych godzinowych oraz wielkos$ci tadunku zanieczyszczen;

5) okreslenie ilosci i jako$ci odprowadzanych $ciekow z podziatem na $cieki bytowe i przemystowe;

6) plan zabudowy lub szkic sytuacyjny, okreslajagcy usytuowanie przylacza w stosunku do istniejacej sieci
wodociagowej lub kanalizacyjnej oraz innych obiektow i sieci uzbrojenia terenu.

Zgodnie z art. 19a ust. 6 ustawy, sporzadzenie planu sytuacyjnego, o ktorym mowa w art. 29a ust. 1
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z2020 r. poz. 1333), uwzgledniajgcego warunki
przytaczenia do sieci wydane przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne upowaznia podmiot
ubiegajacy si¢ o przylaczenie do sieci lub inny podmiot dziatajacy z jego upowaznienia lub na jego zlecenie do
wykonania przytacza wodociggowego lub przylacza kanalizacyjnego zgodnie z tym planem.

Jednocze$nie ustawa stanowi w art. 19a ust. 9, ze warunkiem dokonania odbioru przez przedsicbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne przylacza wodociggowego lub przylacza kanalizacyjnego, wykonanego zgodnie
z warunkami przylaczenia do sieci wydanymi przez to przedsigbiorstwo, nie moze by¢ uzyskanie pozwolenia
na budowe albo dokonanie zgloszenia robot budowlanych, jezeli nie s3 one wymagane na podstawie przepisow
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane.

W s$wietle powyzszego nalezy uznaé, ze warunki przylgczania do sieci, ustalane przez rad¢ gminy na
podstawie upowaznienia z art. 19 ust. 5 pkt 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekoOw nie moga wprowadzaé uprawnienia przedsicbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego
do okreslania rodzaju i zawarto$ci dokumentow, jakie powinna przedtozy¢ osoba ubiegajaca si¢ o przylaczenie
do sieci oraz podmiotow z jakimi nalezy uzgodni¢ lub do jakich nalezy zglosi¢ fakt przytaczenia.
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Delegacja ustawowa okre§lona przepisem art. 19 ust. 5 pkt 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu i wodg
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw jednoznacznie wymaga, aby "warunki przylaczenia do sieci" zostaty
okreslone w drodze aktu prawa miejscowego i zostaly ustanowione przez Rade, wilasciwy rzeczowo
i miejscowo organ jednostki samorzadu terytorialnego. Regulacja przyjeta w tym zakresie winna by¢ zgodna
z obowigzujacymi przepisami ustawowymi, normujgcymi tryb postgpowania w sprawach budowy przylaczy
wodociggowych i kanalizacyjnych.

Zgodnie z§ 3regulaminu przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne ma obowiazek instalowaé
i utrzymywac (na swoj koszt) u odbiorcy ustug wodomierz gtowny (pkt5S), prowadzi¢ regularng wewnetrzng
kontrole jakosci dostarczanej wody (pkt 6), prowadzi¢ regularng kontrole ilosci ijakosci odprowadzanych
Sciekow bytowych i sciekow przemystowych oraz przestrzegania warunkow wprowadzania sciekow do urzgdzen
kanalizacyjnych (pkt 7).

Przytoczone postanowienia § 3 pkt 5, pkt 6 i pkt 7 regulaminu nie stanowia materii regulaminu uchwalanego
przez Rade Gminy, dotycza bowiem kwestii uregulowanych juz w ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

Zgodnie zart. 5ust. la ustawy, przedsigbiorstwo wodociaggowo-kanalizacyjne jest obowigzane do
prowadzenia regularnej wewnetrznej kontroli jakosci wody.

W art. 15 ust. 3 ustawa stanowi, ze koszty nabycia, zainstalowania iutrzymania wodomierza gltéwnego
ponosi przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne.

Zgodnie zart. 9 ust. 3 ww. ustawy, przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest obowiazane do
prowadzenia regularnej kontroli ilosci 1 jako$ci odprowadzanych $ciekow bytowych i $ciekow przemystowych
oraz kontroli przestrzegania warunkéw wprowadzania $ciekow do urzadzen kanalizacyjnych.

Rada gminy w stanowieniu aktow prawa miejscowego zwigzana jest ramami stworzonymi przez ustawy.
Akty prawa miejscowego podejmowane na podstawie upowaznien ustawowych nie moga wkraczad
W unormowania ustawowe, czyni¢ wyjatkow od ogolnie przyjetych rozwigzan ustawowych, a takze powtarzac
czy modyfikowaé kwestii uregulowanych w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych.

Stanowisko to znajduje odzwierciedlenie w utrwalonej linii orzeczniczej, uznajacej za niedopuszczalne
powtdrzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacje przez przepisy prawa miejscowego (por. m. in. wyrok
NSA z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn. II SA/Ka 1831/02, wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2002 r., sygn. Il SA/Ka
508/02, wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 listopada 2015 r., VIII SA/Wa 319/15).

W wyroku z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt II OSK 2012/12, Naczelny Sad Administracyjny podkreslit
za$, iz stosownie do unormowanej w art. 7  Konstytucji RP zasady praworzadnos$ci, materia uregulowana
wydanym aktem normatywnym wynika¢ powinna z upowaznienia ustawowego i nie moze przekraczac¢ zakresu
tego upowaznienia. Warto rowniez podkresli¢, ze zgodnie z art. 94 Konstytucji RP regulacje zawarte
w akcie prawa miejscowego maja na celu jedynie "uzupetienie" przepisOw powszechnie obowigzujacych rangi
ustawowej, ksztattujacych prawa i obowiazki ich adresatow.

Jak stanowi § 4 regulaminu, w zakresie dostarczania wody iodbioru Sciekow przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne ma prawo.: 1) wstepu na teren nieruchomosci lub do obiektu budowlanego
odbiorcy ustug w celach okreslonych w art. 7 ustawy; 2) przeprowadzania kontroli prawidtowosci realizacji
robot zgodnie z warunkami przylgczania do sieci; 3) przeprowadzania kontroli technicznego stanu przylqcza
w czasie jego uzytkowania, 4) wymagaé przed ostatecznym uruchomieniem przylqcza przedstawienia przez
inwestora dokumentow stwierdzajgcych wykonanie nowego obiektu zgodnie z przepisami prawa budowlanego
i sanitarnego.

Przytoczone postanowienia modyfikuja art. 7 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekow, ktory stanowi, iz osoby reprezentujace przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne,
po okazaniu legitymacji stuzbowej i pisemnego upowaznienia, maja prawo wstepu na teren nieruchomoscei lub
do obiektu budowlanego nalezacych do oséb, o ktorych mowa w art. 6 ust. 2 1 4-7, w celu:

1) zainstalowania lub demontazu wodomierza gtéwnego;

2) przeprowadzenia kontroli urzadzenia pomiarowego, wodomierza gléwnego lub wodomierzy
zainstalowanych przy punktach czerpalnych idokonania odczytu ich wskazan oraz dokonania badan
1 pomiaréw;
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3) przeprowadzenia przegladow i napraw urzadzen posiadanych przez to przedsi¢biorstwo;
4) sprawdzenia ilosci i jako$ci $ciekéw wprowadzanych do sieci;

5) odciecia przylacza wodociggowego lub przylacza kanalizacyjnego lub zalozenia plomb na zamknigtych
zaworach odcinajacych dostarczanie wody do lokalu;

6) usunigcia awarii przylacza wodociggowego lub przylacza kanalizacyjnego, jezeli umowa, o ktorej mowa
w art. 6 ust. 1, tak stanowi.

Wymieniong regulacj¢ nalezy uzna¢ za kompletng a tre$¢ upowaznienia zawartego w art. 19 ustawy nie daje
podstaw do jej konkretyzacji czy modyfikacji w drodze regulaminu okreslonego uchwatg rady gminy.

Z istoty aktu prawa miejscowego wynika niedopuszczalno§¢ takiego dzialania organu realizujacego
delegacje ustawowsg, ktore polega na powtarzaniu badz modyfikacji wigzacych norm o charakterze
powszechnie obowigzujgcym.

W § 5 pkt 1 regulaminu nalozono na odbiorce ushug obowiazek zapewnienia na wlasny koszt realizacji
budowy przylacza do sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej oraz studni wodomierzowej, pomieszczenia
przewidzianego do lokalizacji wodomierza gtdéwnego i urzadzenia pomiarowego.

Tre$¢ niniejszej regulacji nie stanowi materii regulaminu. W art. 15 ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow stanowi, ze realizacje¢ budowy przylaczy do sieci oraz studni
wodomierzowej, pomieszczenia przewidzianego do lokalizacji wodomierza glownego i urzadzenia
pomiarowego zapewnia na wlasny koszt osoba ubiegajgca si¢ o przylaczenie nieruchomosci do sieci 9ust. 2).
Koszty nabycia, zainstalowania i utrzymania wodomierza gtownego ponosi przedsigbiorstwo wodociagowo-
kanalizacyjne, a urzadzenia pomiarowego - odbiorca ustug (ust. 3).

W § 5pkt2 regulaminu natozono na odbiorce uslug obowigzek korzystania z instalacji wodociggowej
W sposob uniemozliwiajacy wystepowanie zaklocen w funkcjonowaniu sieci, a w szczegdlnosci eliminowac
mozliwosci wystgpienia skazenia wody w sieci.

W ocenie organu nadzoru, brak jest podstaw prawnych do zamieszczania tego typu regulacji w regulaminie
zbiorowego dostarczania wody, skoro powyzsza materia zostala juz uregulowana w zrédlach powszechnie
obowigzujacego prawa.

Obowigzek zainstalowania odpowiednich urzagdzen wynika bowiem wprost z § 115 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury zdnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki iich usytuowanie (Dz.U. z2022r. poz. 1225, ze zm.), w mysl ktéorego za kazdym
zestawem wodomierza gtownego od strony instalacji nalezy zainstalowaé zabezpieczenie, o ktorym mowa w §
113 ust. 7 - tj. zabezpieczenie uniemozliwiajace wtdrne zanieczyszczenie wody, zgodnie z wymaganiami dla
przeplywow zwrotnych, okres§lonymi w Polskiej Normie dotyczacej projektowania instalacji wodociaggowych.

Ponadto, w mys$l art. 5 ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow, jezeli umowa o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie $ciekOw nie stanowi inaczej, odbiorca ustug
odpowiada za zapewnienie niezawodnego dziatania posiadanych instalacji i przytaczy wodociagowych lub
instalacji i przytaczy kanalizacyjnych z urzadzeniem pomiarowym wiacznie.

Skoro ustawa dopuszcza mozliwo$¢ przeniesienia w drodze umowy odpowiedzialno$ci za niezawodne
dziatanie instalacji i przylaczy bedacych w posiadaniu odbiorcy uslug - na przedsigbiorstwo, to Rada gminy
nie jest wladna wylaczy¢ tej mozliwosci w uchwalanym regulaminie, poprzez przyjecie, iz odbiorca jest
zobowigzany utrzymywac urzadzenia bedace w jego posiadaniu w nalezytym stanie.

Zgodnie z trescig § 5 pkt 3 regulaminu, odbiorca ustug ma obowigzek korzysta¢ z instalacji kanalizacyjnej
W sposob uniemozliwiajacy wystepowanie zaklocen w funkcjonowaniu sieci oraz nie wprowadza¢ do urzadzen
kanalizacyjnych odpadow i substancji wskazanych w art. 9 ust. 2 ustawy, a w przypadku dostarczania $ciekow
przemystowych spetnia¢ warunki wskazane w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie
art. 11 ustawy.

Postanowienie § 5 pkt 3 stanowi nieuprawniong ingerencj¢ w materi¢ uregulowana w art. 9 ust. 2 ustawy
o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow, ktdry precyzyjnie i wyczerpujaco
okresla zakazy dotyczace wprowadzania do instalacji kanalizacyjnej wymienionych w tym przepisie odpadow,
substancji i §ciekow.
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Jak stanowi § 14 regulaminu, przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne moze zamkngé przylgcze
kanalizacyjne w przypadku, gdy jakos¢ wprowadzanych do sieci Sciekow nie spetnia wymogow okreslonych
w przepisach prawa, w szczegolnosci w ustawie i w wydanych do niej aktach wykonawczych. Postanowienie to
nie narusza innych uprawnien przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnych wynikajgcych z ustawy.

Zgodnie z§ 15 regulaminu, przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne ma prawo ograniczy¢ lub
wstrzymac Swiadczenie ustug wylgcznie z waznych powodow, w szczegolnosci, jezeli jest to uzasadnione
potrzebg ochrony zZycia lub zdrowia ludzkiego, srodowiska naturalnego, potrzebami przeciwpozarowymi,
a takze przyczynami technicznymi. Nie zwalnia to przedsigbiorstwa z obowigzku zastosowania wszelkich
dostepnych mu sposobow dla ztagodzenia tych ucigzliwosci dla odbiorcow ustug.

W ocenie organu nadzoru, powyzsze regulacje zostaly przyjete znaruszeniem art. 8 ust. 1 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg izbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, w ktorym ustawodawca zawart
zamkniety katalog sytuacji, w ktérych przedsiebiorstwo moze odcia¢ dostawe wody lub zamkna¢ przylacze
kanalizacyjne. W  orzecznictwie sadow  administracyjnych  podkresla si¢, ze skoro ustawa
w art. 8 ust. 1 szczegotowo okresla przypadki, w ktorych przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne moze
odcig¢ dostawe wody lub zamkna¢ przylacze kanalizacyjne, to przepisy regulaminu nie mogga okreslac
kolejnych przypadkéw ograniczenia lub wstrzymania §wiadczenia ustug, z innych powoddéw niz wskazane
w ustawie (por.m.in. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 17 sierpnia 2010 r., sygn. akt II SA/OI 658/10). Wyklucza
to rowniez powtarzanie albo modyfikowanie materii uregulowanej w ustawie w uchwalonym przez Rade
Miejska regulaminie zaopatrzenia w wod¢ i odprowadzania $ciekow.

W regulaminie Rada wladna jest okresli¢ sposdb postepowania w przypadku niedotrzymania ciggtosci ushug
i odpowiednich parametréow dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow, nie zas
przypadki, w ktoérych dostawca ustug ma prawo wstrzymania zaopatrzenia w wode i odbioru Sciekow czy
wylaczenia odpowiedzialno$ci ustugodawcy.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XLVIII/302/2022 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Wojcieszkow
2) Przewodniczacy Rady Gminy Wojcieszkow
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