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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.127.2023
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 12 kwietnia 2023 r.

stwierdzajace niewazno§¢ uchwaly Nr LXVIII/815/2023 Rady Miejskiej w Belzycach z dnia 8 marca
2023r. w sprawie okreSlenia wysokoSci stawek oplat za zajecie pasa drogowego drég gminnych, dla
ktorych zarzadca jest Burmistrz Belzyc.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 r.,
poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LXVIII/815/2023 Rady Miejskiej w Belzycach z dnia 8 marca 2023r. w sprawie okreslenia
wysokos$ci stawek optat za zajecie pasa drogowego drog gminnych, dla ktérych zarzadea jest Burmistrz Betzyc.

Uzasadnienie
Uchwata Nr LXVIII/815/2023 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 15 marca 2023r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly powotlane zostaly przepisy m. in. art. 40 ust. 8 i 9 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1693, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o drogach publicznych zajecie pasa drogowego na cele niezwigzane
z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem iochrong drég, wymaga zezwolenia zarzadcy drogi,
wydanego w drodze decyzji administracyjnej - zezwolenie nie jest wymagane w przypadku zawarcia umowy,
o ktorej mowa w art. 22 ust. 2, 2a lub 2c.

Zezwolenie, o ktorym mowa w ust. 1, dotyczy:

1) prowadzenia robdt w pasie drogowym,;

2) umieszczania w pasie drogowym liniowych urzadzen obcych;

3) umieszczania w pasie drogowym urzadzen obcych innych niz wymienione w pkt 2 oraz reklam;

4) zajecia pasa drogowego na prawach wylgcznosci w celach innych niz wymienione w pkt 1-3 (art. 40 ust. 2).
Za zajecie pasa drogowego pobiera si¢ optate (art. 40 ust. 3).

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala dla drog, ktorych zarzadca
jest jednostka samorzadu terytorialnego, wysokos¢ stawek oplaty za zajecie 1 m? pasa drogowego. Stawki
oplaty, o ktérych mowa w ust. 4 1 6, nie moga przekroczy¢ 10 zt za jeden dzien zajmowania pasa drogowego,
a stawka optaty, o ktorej mowa w ust. 5, nie moze przekroczy¢ 200 zt, z tym Ze w odniesieniu do obiektow
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i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej stawki optaty, o ktérych mowa w ust. 4 i 6, nie mogg przekroczy¢
0,20 zt za jeden dzien zajmowania pasa drogowego, astawka opfaty, o ktorej mowa w ust. 5, nie moze
przekroczy¢ 20 zt (art. 40 ust. 8).

Przy ustalaniu stawek, o ktorych mowa w ust. 7 i 8, uwzglednia sie:
1) kategorig drogi, ktorej pas drogowy zostaje zajety;
2) zajeta czes$¢ drogi;
3) procentowa wielko$¢ zajmowanej szerokosci jezdni;
4) rodzaj zajecia pasa drogowego;
5) rodzaj urzadzenia obcego umieszczonego w pasie drogowym (art. 40 ust. 9).

Zgodnie z trescig § 1 przedmiotowej uchwaly za zajecie 1 m? powierzchni jezdni pasa drogowego na cele,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 i 4 okresla si¢ nastgpujgce stawki oplat za kazdy dzien zajecia:

1) przy zajeciu jezdni do 20 % szerokosci — 8,00 zi;
2) przy zajeciu jezdni ponad 20% szerokosci do catkowitego zajecia jezdni — 10,00 z# (ust. 2).

Ustala si¢ nastepujqce stawki oplat za zajecie 1 m? pasa drogowego drog gminnych na cele, o ktorych mowa
wust. 1 pkt 3 za kazdy dzien zajecia:

1) za zajecie 1 m? pasa drogowego zajetego przez rzut poziomy urzgdzenia obcego tj. obiektu handlowego lub
ustugowego — 1,00 zi;

2) za 1 m? powierzchni reklamy — 3,00z1;

3) za zajecie 1 m? pasa drogowego zajetego przez rzut poziomy innych obiektow niz wymienione w pkt 1 —
10,00 zi;

4) za zajecie 1 m? pasa drogowego zajetego przez rzut poziomy urzqdzen przy budowie linii Swiattowodowej
budowanej w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa — 0,20 zi (ust. 3).

Ustala sie nastepujgce stawki oplat rocznych za 1 m? powierzchni pasa drogowego na cele, o ktérych mowa
wust. 1 pkt 2:

1) w pasie drogowym — 200,00 zi;
2) na drogowym obiekcie inzynierskim — 200,00 zI;

3) przez rzut poziomy linii swiattowodowej budowanej w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa —
5,00 z{ (ust. 4).

Wysokos¢ oplat okreslona § 1 ust. 2, 3 1 4 uchwaty Nr LXVIII/815/2023 nie zostata dostosowana do stawek
maksymalnych wynikajacych z art. 40 ust. 8 ustawy o drogach publicznych.

Z regulacji tej wynika, ze w odniesieniu do obiektow iurzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej stawki
optaty, o ktorych mowa w ust. 4 1 6, nie moga przekroczy¢ 0,20 zt za jeden dziefn zajmowania pasa drogowego,
a stawka optaty, o ktérej mowa w ust. 5, nie moze przekroczy¢ 20 zi.

W art. 40 ust. 4 ustawa stanowi, ze oplate za zajecie pasa drogowego wcelu, oktorym mowa
w ust. 2 pkt 114, ustala si¢ jako iloczyn liczby metrow kwadratowych zajetej powierzchni pasa drogowego,
stawki optaty za zajecie 1 m? pasa drogowego i liczby dni zajmowania pasa drogowego, przy czym zajecie pasa
drogowego przez okres krotszy niz 24 godziny jest traktowane jak zajecie pasa drogowego przez 1 dzien.

Zgodnie z art. 40 ust. 6 ustawy oplate za zajecie pasa drogowego w celu, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 3,
ustala si¢ jako iloczyn liczby metréw kwadratowych powierzchni pasa drogowego zajetej przez rzut poziomy
urzadzenia obcego innego niz wymienione w ust. 2 pkt 2", albo powierzchni reklamy, liczby dni zajmowania
pasa drogowego i stawki optaty za zajecie 1 m? pasa drogowego.

Natomiast w mysl art. 40 ust. 5 ustawy oplate za zajecie pasa drogowego wcelu, oktérym mowa
w ust. 2 pkt 2, ustala si¢ jako iloczyn liczby metrow kwadratowych powierzchni pasa drogowego zajetej przez
rzut poziomy liniowego urzadzenia obcego i stawki oplaty za zajecie 1 m? pasa drogowego pobieranej za kazdy
rok umieszczenia liniowego urzadzenia obcego w pasie drogowym, przy czym za umieszczenie liniowego
urzadzenia obcego w pasie drogowym lub na drogowym obiekcie inzynierskim przez okres krotszy niz rok
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optata obliczana jest proporcjonalnie do liczby dni umieszczenia liniowego urzadzenia obcego w pasie
drogowym lub na drogowym obiekcie inzynierskim.

W $wietle powyzszych przepiséw, stawka optaty za zajecie pasa drogowego w celu prowadzenia robdt
w pasie drogowym, umieszczania Ww pasie drogowym urzadzen obcych innych niz wymienione
w ust. 2 pkt 2 oraz reklam, zajecia pasa drogowego na prawach wylacznosci w celach innych niz wymienione
w ust. 2 pkt 1-3, w odniesieniu do obiektow 1urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej nie moze
przekroczy¢ 0,20 zt za jeden dzien zajmowania pasa drogowego.

Natomiast roczna stawka optaty za umieszczenie w pasie drogowym liniowych urzadzen obcych,
w odniesieniu do obiektéw i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej, nie moze przekroczy¢ 20 zt.

Wbrew wyraznym wytycznym ustawodawcy, w § 1 ust. 2 przedmiotowej uchwaty Rada nie ustalita nizszej
stawki za zajecie pasa drogowego dla urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej, co oznacza, ze beda one
ponoszone w wysokosci wskazanej w uchwale.

Natomiast w § 1 ust. 3 pkt 4 i ust. 4 pkt 3 uchwaty Rada okreslita stawki jedynie w odniesieniu do linii
swiatlowodowej budowanej w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa. Tym samym przyjete przez
Rade¢ unormowania nie obejmujg innych urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej tj. linii, kanalizacji
kablowych, stupéw, wiez, masztow, kabli, przewodoéw oraz osprzetu, wykorzystywanych do zapewnienia
telekomunikacji (art. 2 pkt 8 ustawy zdnia 16 lipca 2004r. Prawo telekomunikacyjne; Dz. U. z2022r.
poz. 1648, ze zm.)

Wysokos¢ stawek optat w odniesieniu do obiektow iurzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej winna
zosta¢ ustalona przez Rade¢ do stawek maksymalnych, okreSlonych przez ustawodawce w upowaznieniu
ustawowym.

Rada w stanowieniu aktéw prawa miejscowego zwiazana jest ramami stworzonymi przez ustawe. Zgodnie
z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow.
Ustawodawca w art. 40 ust. 8 ustawy o drogach publicznych okre$lit maksymalne stawki oplaty, o ktorych
mowa w art. 40 ust. 4, 5 1 6 ograniczajac tym samym swobode Rady w tym zakresie.

Przedmiotowa uchwata dotknigta jest rowniez inng wadg prawna.

Zgodnie z trescig § 1 ust. 5 uchwaly ustala si¢ nastepujgce stawki optat rocznych za 1 metr biezgcy kanatu
technologicznego:

1) 7,00 zt w przypadku rury ostonowej,
2) 5,50 zt w przypadku rury swiattowodowej,
3) 1,00 zt w przypadku mikrorury wchodzqgcej w sktad wigzki mikrorur.

W ocenie organu nadzoru ustawa o drogach publicznych nie upowaznia Rady Miejskiej do okreslania stawki
optaty za udostepnienie kanatu technologicznego.

Kwestie dotyczace kanalu technologicznego ustawa okresla wart. 39, stanowigc, ze zarzadca drogi
udostepnia kanat technologiczny na pisemny wniosek podmiotu, ktory zglosit zainteresowanie jego
udostepnieniem, w drodze decyzji, w ktorej okresla warunki udostepnienia tego kanatu (ust. 7). Decyzja
w sprawie udostgpnienia kanatu technologicznego okresla w szczegdlnosci: 1) imi¢ i nazwisko oraz adres albo
nazwe i adres siedziby wnioskodawcy; 2) lokalizacje kanatu technologicznego; 3) zakres udostepnienia kanatu
technologicznego; 4) planowany okres udost¢pnienia kanatu technologicznego; 5) wysokos$¢ optaty za
udostgpnienie kanatu technologicznego oraz sposob jej uiszczania (ust. 7ab). Zarzadca drogi odmawia,
w drodze decyzji, udostgpnienia kanatu technologicznego w przypadku braku wolnych zasobow w tym kanale
(ust. 7ac).

Do decyzji, o ktorej mowa w ust. 7, stosuje si¢ przepisy dziatu II rozdziatu 14 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego, z wyjatkiem przepisow o milczacym zatatwieniu sprawy
(ust. 7ad). Decyzje, o ktorych mowa w ust. 71 7ac, sg ostateczne (ust. 7ae). Przepisu art. 40 ust. 3 nie stosuje
si¢ do linii telekomunikacyjnych i elektroenergetycznych oraz innych urzadzen umieszczanych w kanale
technologicznym (ust. 7f). Za udost¢pnienie kanatu technologicznego lub jego czgsci pobiera si¢ optate
(ust. 7g). Opflate za udostepnienie kanatu technologicznego ustala si¢ jako iloczyn liczby metrow biezacych
udostepnionego kanalu technologicznego i stawki oplaty za udostepnienie 1 mb kanatu technologicznego,
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pobieranej za kazdy rok jego udostepnienia, przy czym za udostgpnienie kanatu technologicznego na okres
krotszy niz rok oplata obliczana jest proporcjonalnie do liczby dni udostepnienia kanatu technologicznego
(ust. 7h).

Stawki optat za udostegpnienie 1 mb kanatlu technologicznego za kazdy rok jego udost¢pniania nie moga
przekroczy¢: 1) 7,00 zt - w przypadku rury ostonowej; 2) 5,50 zt - w przypadku rury $wiattowodowej; 3)
1,00 zt - w przypadku mikrorury wchodzacej w sktad wiazki mikrorur (ust. 71).

Optate za udostepnienie kanatlu technologicznego, za pierwszy rok jego udostgpniania, uiszcza si¢ w terminie
14 dni od dnia, w ktorym decyzja o udostgpnieniu kanatu technologicznego stala si¢ ostateczna, a za lata
nastepne - w terminie do dnia 15 stycznia kazdego roku, z géry za dany rok (ust. 7j). Minister wiasciwy do
spraw informatyzacji w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw transportu okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzor wniosku o udostepnienie kanatu technologicznego, rodzaje dokumentéw dotaczanych do
tego wniosku, wysokos¢ stawek optat za udostepnienie 1 mb kanatu technologicznego oraz sposéb obliczania
oplaty za czgSciowe udostepnienie kanatu technologicznego, biorac pod uwage poziom uzasadnionych kosztéw
budowy i eksploatacji kanatu technologicznego, jego wypehienie kablem lub kanalizacja kablowa oraz
potrzeby rozwoju telekomunikacji, w szczeg6lnosci w zakresie szerokopasmowego dostepu do Internetu
(ust. 7k).

Na podstawie art. 39 ust. 7k ustawy o drogach publicznych wydane zostato rozporzadzenie Ministra
Cyfryzacji z dnia 29 czerwca 2016 r. w sprawie udostepniania kanatu technologicznego przez zarzadcow drog
publicznych oraz wysoko$ci stawek optat za udostgpnienie 1 mb kanatlu technologicznego (Dz. U. z2016 .
poz. 957), ktore to rozporzadzenie wraz z ustawg kompleksowo reguluje omawiang kwestig.

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze normujgc stawki optat za udostepnienie kanalu technologicznego,
Rada Miejska dziatata bez podstawy prawnej. Art. 40 ust. 8 ustawy o drogach publicznych nie uprawnia Rady
do stanowienia w tej materii.

Rada obowigzana jest przestrzegac zakresu upowaznienia udzielonego jej przez ustawe.
W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LXVIII/815/2023 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztoZzona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuje:
1) Burmistrz Belzyc,

2) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Betzycach.
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