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WOJEWODA LUBELSKI

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.142.2023
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 12 kwietnia 2023 r.

stwierdzajace niewaznos$¢ uchwaly Nr LXIV/266/2023 Rady Gminy Chodel z dnia 28 lutego 2023 r.
w sprawie uchwalenia ,,Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Chodel”, w czeSci
obejmujacej § 2 ust. 1 pkt 9, § 2 ust. 2, § 2 ust. 3, § 2 ust. 4 pkt 13 w brzmieniu: ,,oraz odpadéw
budowlanych i rozbiérkowych” oraz § 12 ust. 7 Regulaminu, stanowiacego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.,
poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LXIV/266/2023 Rady Gminy Chodel zdnia 28 lutego 2023 r. w sprawie uchwalenia
,Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Chodel”, w cz¢éci obejmujacej § 2 ust. 1 pkt 9,
§ 2ust. 2, § 2ust. 3, § 2ust. 4 pkt 13 w brzmieniu: ,,oraz odpadow budowlanych irozbiorkowych” oraz §
12 ust. 7 Regulaminu, stanowigcego zatgcznik do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LXIV/266/2023 Rady Gminy Chodel zostata dorgczona organowi nadzoru
w dniu 13 marca 2023 r.

Przedmiotowg uchwat¢ Rada Gminy Chodel podj¢ta m.in. na podstawie art. 4 ust. 1-2a
ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U.
z 2022 r. poz. 2519, ze zm.).

W mys$l 4 ust. 1 ww. ustawy, rada gminy, po zasi¢gni¢ciu opinii panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku
na terenie gminy; regulamin jest aktem prawa miejscowego.

W art. 4 ust. 2 ustawa stanowi, ze regulamin okresla szczegdlowe zasady utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie:
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a)selektywnego zbierania 1 odbierania odpadéw komunalnych obejmujgcego co
najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe
wielomateriatlowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych w sposob umozliwiajacy tatwy dostep
dla wszystkich mieszkancow gminy, ktdére zapewniaja przyjmowanie co najmniej
odpadow komunalnych: wymienionych w lit. a, odpadow niebezpiecznych,
przeterminowanych lekéw 1 chemikaliow, odpadéw niekwalifikujacych si¢ do
odpadéw medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku
przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu
poziomu substancji we krwi, w szczegélnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii
i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych
odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow i odziezy,
a takze odpadow budowlanych i rozbiérkowych z gospodarstw domowych,

c¢)uprzatania blota, S$niegu, lodu 1iinnych zanieczyszczen z czgSci nieruchomosci
stuzgcych do uzytku publicznego,

d)mycia 1 naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami
naprawczymi;

2)rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workow, przeznaczonych do zbierania
odpadow komunalnych na terenie nieruchomos$ci, w tym na terenach przeznaczonych do
uzytku publicznego oraz na drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych
pojemnikéw 1 workéw oraz utrzymania pojemniké6w w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a)$redniej iloSci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych
badz w innych zZrdédtach,
b) liczby 0sdb korzystajacych z tych pojemnikow lub workdow;
2a)utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzagdkowym miejsc gromadzenia
odpadow;

3) czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystos$ci ciektych
z terenu nieruchomosci oraz z teren6w przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
S5)innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkéw osob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone¢ przed
zagrozeniem lub wucigzliwo$cig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendow
przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylgczonych z produkcji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub
w poszczegolnych nieruchomos$ciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i termindéw jej
przeprowadzania.

Ponadto, na podstawie art. 4 ust. 2a ww. ustawy, rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowiagzek selektywnego zbierania i odbierania odpaddéw komunalnych
innych niz wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. ai b oraz okre§li¢ wymagania w zakresie
selektywnego zbierania tych odpadow;

2)postanowié¢ o zbieraniu odpadow stanowigcych cze$ci roslin pochodzgcych z pielggnacji

terenow zielonych, ogroddéw, parkdéw i cmentarzy odrebnie od innych bioodpadow
stanowigcych odpady komunalne;
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3) okres$li¢ dodatkowe warunki dotyczgce ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania
odpadoéw przez osoby niepetnosprawne, w szczegdlnosci niedowidzace;

4) okreslic wymagania dotyczace kompostowania bioodpadow stanowiacych odpady
komunalne w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolni¢  wtascicieli takich
nieruchomos$ci, w catosci lub w cz¢s$ci, z obowiagzku posiadania pojemnika lub worka na
te odpady;

5) okres$li¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. a i
b, sg zbierane w sposob selektywny;

6) wprowadzi¢ obowigzek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikow lub
workoéw przeznaczonych do zbierania odpaddéw komunalnych w sposdb, ktoéry pozwoli
na identyfikacje:

a) wtasciciela nieruchomosci, na ktorej sg wytwarzane odpady komunalne, lub

b) 0s6b wymienionych w art. 1 pkt 1 lit. b - w przypadku podje¢cia uchwaty, o ktorej
mowa w art. 2a ust. 1;

7) okres§li¢ sposob zglaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpaddéw przez wlasciciela
nieruchomos$ci w celu zapewnienia prawidtowej realizacji ustugi odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci;

8) wprowadzi¢ inne obowiazki dotyczgce utrzymania czystoSci i porzadku na terenie
nieruchomosci.

Wydawany na podstawie art. 4 ust. 1- 2a ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach regulamin stanowi akt prawa miejscowego i winien kompleksowo regulowad
materi¢ okre$long przez ustawodawce.

W § 2 ust. 1 pkt 9 Regulaminu, przyjetego przedmiotowag uchwalg, Rada Gminy
okre§lajac rodzaje odpadow podlegajacych selektywnej =zbiorce przez wtascicieli
nieruchomosci wskazata frakcje: sodpady budowlane i rozbiorkowe”. W §
2 ust. 4 pkt 13 wérod odpadow przyjmowanych przez punkt selektywnego zbierania
odpadoéw komunalnych zostaly rowniez wymienione ,,odpady budowlane i rozbiorkowe”.

Tymczasem zgodnie =z art. 4 ust. 2 pkt11lit. ai b wustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach — w brzmieniu obowiazujacym od 1 stycznia 2022 r., tj. od dnia
wejscia w zycie ustawy z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 2151), regulamin okre§la szczegdlowe
zasady utrzymania czystos$ci i porzagdku na terenie gminy dotyczace wymagan w zakresie:

a)selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujacego co
najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe
wielomateriatlowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty
selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych w sposdob umozliwiajacy tatwy dostep
dla wszystkich mieszkancow gminy, ktoére zapewniajg przyjmowanie co najmniej
odpadow komunalnych: wymienionych w lit. a, odpadéow niebezpiecznych,
przeterminowanych lekow 1 chemikaliow, odpadoéw niekwalifikujacych si¢ do
odpadéw medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku
przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu
poziomu substancji we krwi, w szczegélnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii
i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych
odpadoéw wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstylidow i odziezy,
a takze odpadéw budowlanych i rozbiérkowych z gospodarstw domowych.

Zgodnie z art. 15 ww. ustawy zmieniajacej z dnia 17 listopada 2021 r., rady gmin sg
obowigzane dostosowa¢ uchwaly wydane przed dniem wejScia Ww zycie ustawy
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nowelizujgcej do przepisoOw w brzmieniu nadanym tg ustawg, nie pdzniej niz w terminie
12 miesi¢cy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy — tj. do dnia 1 stycznia 2023 r.

Nalezy zauwazy¢, ze dokonana w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
zmiana miala na celu dostosowanie stanu prawnego do sytuacji, gdy odpady budowlane
i rozbiorkowe nie mogg juz stanowi¢ odpaddéw komunalnych. Wynikata bezposrednio
z dokonanej ustawa z dnia 17 listopada 2021 r. zmiany definicji odpadéw komunalnych
(art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy o odpadach) oraz wprowadzenia definicji odpadoéw budowlanych
i rozbiorkowych (art. 3 ust. 1 pkt 6a ustawy o odpadach). Wprowadzone zmiany we
wskazanym zakresie mialy na celu zapewnienie wigkszej przejrzystosci definicji odpadow
komunalnych przez wskazanie podziatu podstawowych zrodet powstawania tych odpadow.
Wprowadzona ustawg nowelizujgcg z dnia 17 listopada 2021 r. definicja jednoznacznie
wskazuje, ze odpady komunalne nie obejmujg odpaddéw z produkcji, rolnictwa, leSnictwa,
rybotéwstwa, zbiornikéw bezodplywowych oraz z sieci kanalizacyjnej i1z oczyszczalni
sciekow, w tym osadow s$ciekowych, pojazdéw wycofanych z eksploatacji oraz odpadow
budowlanych 1 rozbiérkowych. W poréownaniu do poprzednio obowigzujgcej definicji
z odpaddéw komunalnych wylaczone zatem zostaly odpady budowlane i rozbiorkowe
nie pochodzace z gospodarstw domowych.

Rada Gminy Chodel podejmujac przedmiotowg uchwate w dniu 28 lutego 2023 r. — tj. po
uplywie terminu, o ktorym mowa w art. 15 ustawy nowelizujacej z dnia 17 listopada
2021 r., winna dostosowac tre§¢ uchwalanego regulaminu do wytycznych zawartych
w upowaznieniu z art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach
— w jego aktualnym brzmieniu — w tym zwlaszcza z wykorzystaniem poj¢é i1 definicji,
jakimi postuzyt si¢ ustawodawca formultujac tres¢ wskazanego upowaznienia.

Nalezy zauwazy¢, ze postanowienia regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na
terenie gminy nie moga modyfikowa¢ uregulowan ustawy upowazniajgcej 1 przepisow
innych aktow normatywnych.

W doktrynie i orzecznictwie wielokrotnie wskazywano, ze powtorzenia i modyfikacje
jako wysoce dezinformujace stanowig istotne naruszenie prawa (por. m. in. wyroki NSA
z dnia 14 pazdziernika 1999 r. sygn. II SA/Wr 1179/98; z dnia 16 czerwca 1992 r. sygn. Il
SA 99/92; z dnia 20 sierpnia 1996 r. sygn. SA/Wr 2761/95; wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 5 stycznia 2001 r. sygn. III RN 40/00, OSNP 2001/13/424; a takze wyrok NSA
z dnia 6 pazdziernika 2015r. sygn. II OSK 1519/15, wyrok WSA w Olsztynie z dnia
7 listopada 2017r. sygn. Il SA/O1 722/17).

Modyfikacja regulacji ustawowych przez przepisy uchwaly moze doprowadzi¢ do
odmiennej czy sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji. Trzeba bowiem liczy¢é
sie¢ ztym, ze zmodyfikowany przepis begdzie interpretowany w kontek$cie uchwaty,
w ktorej go zamieszczono, co moze prowadzi¢ do calkowitej lub cze¢$ciowej zmiany
intencji ustawodawcy. Nalezy zatem uzna¢, ze powszechnie obowigzujacy porzadek prawny
narusza w stopniu istotnym modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy
nizszego rz¢du, co mozliwe jest tyko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia
ustawowego.

Zgodnie z § 2 ust. 3 Regulaminu kompostowanie polega na przetwarzaniu selektywnie
zebranych odpadow zielonych i innych bioodpadow oraz wytwarzanie z nich produktu
o wlasciwosciach nawozowych lub srodkow wspomagajgcych uprawe roslin, spelniajgcych
wymagania okreslone w przepisach odrebnych, lub materiatu po procesie kompostowania
lub fermentacji dopuszczonego do odzysku w procesie odzysku RI0, speilniajgcego
wymagania okreslone w przepisach Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
20 stycznia 2015 r. w sprawie procesu odzysku R10 (Dz. U. z 2015 r. poz. 132).

Na podstawie art. 4 ust. 2a pkt 4 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzagdku w gminach
Rada jest wladna w regulaminie okres$li¢ wymagania dotyczace kompostowania bioodpadoéw
stanowigcych odpady komunalne w kompostownikach przydomowych na terenie
nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolnié
wtascicieli takich nieruchomos$ci, w caloSci lub w czes$ci, z obowigzku posiadania
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pojemnika lub worka na te odpady. Zakres tego upowaznienia nie obejmuje natomiast
definiowania uzytego przez ustawodawce pojecia "kompostowania".

Zauwazy¢ nalezy, ze ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2022 r.
poz. 699, ze zm.), zdefiniowata pojecia odzysku odpadoéw (art. 3 ust. 1 pkt 14) oraz
recyklingu odpadéw (art. 3 ust. 1 pkt 23), ktory obejmuje takze kompostowanie
(art. 18 ust. 4). Kompostowanie, zgodnie z tre$cig Zalacznika Nr I do ustawy, stanowi
rodzaj recyklingu lub odzysku substancji organicznych, ktére nie sa stosowane jako
rozpuszczalniki - R3.

Tym samym kwestie dotyczgce definicji kompostowania nie mogg by¢ regulowane aktem
prawa miejscowego, jakim jest uchwata rady gminy.

Regulamin utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie gminy nie moze wykraczac¢ poza
granice upowaznienia wynikajacego =z art. 4 ust. 1-2a ustawy o utrzymaniu czystos$ci
i porzadku w gminach. Przepis ten stanowi bowiem delegacj¢ ustawowa dla wydania aktu
prawa nizszej rangi, okreslajac zakres spraw, ktore moga by¢ przedmiotem unormowania
uchwaty rady gminy. Nie jest zatem dopuszczalna wykladnia rozszerzajaca zastosowania
tego przepisu (por. wyrok NSA z dnia 8 listopada 2012r., sygn. akt II OSK 2012/12 ;
wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 30 listopada 2006r., sygn. akt Il SA/Wr 527/06).

Jednocze$nie nalezy wskazaé, ze korzystajgc z fakultatywnej mozliwo$ci zwolnienia
wtascicieli nieruchomosci, ktorzy kompostuja bioodpady w przydomowych
kompostownikach z obowiazku posiadania pojemnika lub worka na te odpady, okreslonej
w art. 4 ust. 2a pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach, Rada Gminy
nie okreslita warunkéw kompostowania bioodpadéw w przydomowych kompostownikach,
stosownie do tre$ci art. 4 ust. 2a pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach.

Rada Gminy wskazata jedynie w § 2 ust. 2 regulaminu, ze wprowadza si¢ mozliwos¢é
kompostowania bioodpadow stanowigcych odpady komunalne w kompostownikach
przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwalnia sie witascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w czesci,
z obowiqzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady.

W ocenie organu nadzoru, korzystajac z upowaznienia wynikajgcego z art. 4 ust. 2a
pkt 4 ustawy, Rada Gminy zobligowana jest okres$li¢ warunki kompostowania.

Aczkolwiek upowaznienie ustawowe w powyzszym zakresie jest fakultatywne (ustawa
stanowi: rada gminy moze w regulaminie (...), to w razie skorzystania z tego upowaznienia
Rada powinna jednoznacznie okresli¢ w uchwale warunki kompostowania.

W przytoczonym wyzej =zapisie regulaminu brak jest rozstrzygnigcia w istocie
zasadniczej kwestii dotyczgcej warunkow, w jakich winno odbywac si¢ kompostowanie
bioodpadow.

Jak stanowi § 12 ust. 7 Regulaminu, zabrania si¢ wylewania nieczystosci ciekiych
i pozbywania sie osadow Sciekowych poza wyznaczonymi do tego celu stacjami zlewnymi,
do gruntu na nieruchomosci wiasnej lub poza nig oraz indywidualnego oprozniania
zbiornikow bezodptywowych i osadnikow przydomowych oczyszczalni Sciekow przez
wlascicieli nieruchomosci.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja nie stanowi materii regulaminu
utrzymania czystosci i porzagdku na terenie gminy. Wprowadzenie tego rodzaju zakazoéw
pozbawione jest podstaw prawnych, wskazane kwestie sg bowiem przedmiotem regulacji
ustawowej. Rada gminy nie moze powielaé¢ i modyfikowac uregulowan ustawy.

Stosownie do tre$ci art. 5 ust. 1 pkt 2, 3a iustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, wtasciciele nieruchomos$ci zapewniajg utrzymanie czystoscii porzadku
poprzez:
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-przyltaczenie nieruchomos$ci do istniejgcej sieci kanalizacyjnej lub, w przypadku
gdy budowa sieci kanalizacyjnej jest technicznie lub ekonomicznie nicuzasadniona,
wyposazenie nieruchomos$ci w zbiornik bezodplywowy nieczystosci cieklych lub
w przydomowg oczyszczalni¢ $ciekow bytowych, spelniajace wymagania okreslone
w przepisach odrebnych; przylaczenie nieruchomo$ci do sieci kanalizacyjnej
nie jest obowigzkowe, jezeli nieruchomos$¢ jest wyposazona w przydomowa
oczyszczalni¢ Sciekow spelniajgcag wymagania okre$lone w przepisach odrebnych;

-gromadzenie nieczystosci cieklych w zbiornikach bezodptywowych lub osadnikach
w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow;

-pozbywanie si¢ zebranych na terenie nieruchomos$ci odpadéw komunalnych oraz
nieczystosci cieklych w sposob zgodny =z przepisami ustawy 1 przepisami
odrebnymi.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
wtasciciele nieruchomosci, ktorzy pozbywaja si¢ z terenu nieruchomos$ci nieczystos$ci
ciektych oraz wtasciciele nieruchomosci, ktérzy nie sg obowigzani do ponoszenia optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy, wykonujac obowigzek okreslony
w art. 5 ust. 1 pkt 3b, sa obowigzani do udokumentowania w formie umowy korzystania
z ustug wykonywanych przez:

1) gminng jednostk¢ organizacyjng lub przedsi¢biorce posiadajgcego zezwolenie na
prowadzenie dzialalno$§ci w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych lub
osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni §ciekdw i transportu nieczystos$ci
ciekltych lub,

2) gminng jednostke organizacyjna lub przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od
wtascicieli nieruchomosci, wpisanego do rejestru dziatalno$ci regulowanej, o ktorym
mowa w art. 9b ust. 2 - przez okazanie takich uméw i dowodow uiszczania optat za te
ustugi.

Z treSci cyt. wyzej przepisoOw ustawy wynika, ze wtasciciele nieruchomosci, ktorzy
pozbywajg si¢ z terenu nieruchomos$ci nieczysto$ci cieklych sa zobowigzani zawrzed
umowe¢ os$wiadczenie ustug w omawianym zakresie 1 udokumentowaé¢ wykonanie
ustawowego obowigzku przez okazanie umowy i dowodow placenia za ustugi.

Ustawodawca nie upowaznil organéow stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego
do doprecyzowania w uchwatach podejmowanych na podstawie art. 4 ust. 1-
2a ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach kwestii dotyczacych
zakazanych form pozbywania si¢ z terenu nieruchomosci nieczysto$ci ciektych.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznoS$ci uchwaty Nr LXIV/266/2023 we
wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zloZzona za moim posSrednictwem, w terminie 30 dni od
daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Chodel
2) Przewodniczagcy Rady Gminy Chodel
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