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WOJEWODA LUBELSKI

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.145.2023
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 12 kwietnia 2023 r.

stwierdzajace niewaznos$¢ uchwaty Nr XLI11/319/2023 Rady Gminy Nielisz z dnia 14 marca 2023 r.
w sprawie utworzenia Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego w Ujazdowie oraz uchwalenia statutu,
w czesci obejmujacej §11 statutu, stanowigcego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 .,
poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLIII/319/2023 Rady Gminy Nielisz z dnia 14 marca 2023 r. w sprawie utworzenia Centrum
Opiekunczo-Mieszkalnego w Ujazdowie oraz uchwalenia statutu, wczesci obejmujgcej §11 statutu,
stanowigcego zalacznik do uchwaly.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLIII/319/2023 Rady Gminy Nielisz zostata dorgczona organowi nadzoru
w dniu 15 marca 2023 r.

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Nielisz utworzyta jednostk¢ budzetowag o nazwie
Centrum Opiekunczo-Mieszkalne w Ujazdowie (§1 ust. 1 uchwaty).

Zgodnie z § 2 uchwaly, Rada nadatla Statut Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego
w Ujazdowie w brzmieniu stanowigcym zalgcznik do niniejszej uchwaty.

W § 11 Statutu Rada postanowita, ze w sprawach nieuregulowanych w niniejszym
Statucie majq zastosowania ogolnie obowigzujgce przepisy prawa.

W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienie narusza art. 87 Konstytucji i godzi
w obowigzujacy hierarchiczny system zrodet prawa.

W kwestionowanym zapisie § 11 statutu wyraznie zastrzezono, ze w pierwszym rze¢dzie
zastosowanie znajduje statut, a dopiero w sprawach w nim nieuregulowanych przepisy
ustaw. Tym samym przyznano pierwszenstwo przepisom statutu przed ustawami.
Zastrzezenie, jakie zostalo zawarte w przywotanym przepisie dopuszczalne jest jedynie
w aktach tego samego rzedu. Niezgodne z Konstytucja jest za$ stawianie przepiséw prawa
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miejscowego przed przepisami ustaw. Stanowi to istotne naruszenie prawa i powoduje
konieczno$¢ eliminacji z obrotu prawnego takich regulacji (wyrok WSA we Wroctawiu
z dnia 15 marca 2007 r. sygn. akt. II S.A./Wr 754/06; wyrok NSA z 11 wrze$nia 2012r.
sygn. akt IT OSK 1818/12).

Jak podkreslit Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia
5 kwietnia 2012r., sygn. akt IV SA/Wr 81/12: ,przepis aktu prawa miejscowego nie moze
bowiem przewidywaé prymatu stosowania przed ustawami oraz rozporzgdzeniami
wykonawczymi, wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy. Taka klauzula moze obowigzywac
w ramach aktow prawnych tego samego rzedu. W sytuacji zatem, gdy rozstrzygniecie moze
nastgpic¢ tak na podstawie przepisow aktu prawa miejscowego, jak i przepisow powszechnie
obowigzujqgcych na terenie calego kraju, powinno ono znalezé oparcie o przepisy
hierarchicznie wyzsze”.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XLIII/319/2023 we
wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zloZzona za moim posSrednictwem, w terminie 30 dni od
daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Nielisz
2) Przewodniczagcy Rady Gminy Nielisz
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