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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.152.2023
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 14 kwietnia 2023 r.

stwierdzajace niewazno§¢ uchwaly Nr XXXV1/286/23 Rady Gminy Jarczéw z dnia 15 marca 2023r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu przyznawania stypendiéw Wdjta Gminy Jarczoéw dla uzdolnionych
uczniow uczeszczajacych do szkoly podstawowej na terenie Gminy Jarczow, w czesci obejmujacej §
8 ust. 7 oraz § 9 ust. 4 w brzmieniu: ,,ostateczng” Regulaminu, stanowiacego zalacznik Nr 1 do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.,
poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXVI/286/23 Rady Gminy Jarczow zdnia 15 marca 2023r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu przyznawania stypendiow Wojta Gminy Jarczéw dla uzdolnionych uczniéw uczgszczajacych do
szkoty podstawowej na terenie Gminy Jarczéw, w czesci obejmujacej § 8 ust. 7 oraz § 9 ust. 4 w brzmieniu:
,»ostateczng” Regulaminu, stanowigcego zatacznik Nr 1 do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXX V1/286/23 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 22 marca 2023r.

Przedmiotowa uchwala, powotujac w podstawie prawnej m.in. art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty
(Dz. U. 22022 1., poz. 2230), Rada Gminy Jarczéw przyjeta Regulamin przyznawania stypendidéw Wojta
Gminy Jarczow dla uzdolnionych uczniéw uczeszczajacych do szkoty podstawowej na terenie Gminy Jarczow,
stanowiacy zatacznik Nr 1 do przedmiotowej uchwaty.

Zgodnie zart. 90t ust. 1 ustawy o systemie os$wiaty, jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢
regionalne lub lokalne programy:

1) wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy;
2) wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy.

W art. 90t ust. 4 ustawa stanowi zas, ze w przypadku przyjecia programéw, o ktorych mowa w ust. 1, organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okres$la szczegdétowe warunki udzielania pomocy dzieciom
i mlodziezy pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce
zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb postepowania
w tych sprawach, uwzgledniajac w szczegolnosci przedsigwzigcia sprzyjajace eliminowaniu  barier
edukacyjnych, a takze osoby lub grupy osob uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym
obszarze.
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Zatem ogo6lne ramy wsparcia udzielanego przez gming rada okresla w programie uchwalanym na podstawie
art. 90t ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, nastgpnie za§ ustala szczegdlowe warunki udzielania pomocy
w ramach tego programu — w uchwale stanowigcej akt prawa miejscowego, podejmowanej na podstawie i w
granicach art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty.

W tresci § 8 ust. 7 Regulaminu przyjetego przedmiotowa uchwata Rada postanowita, ze wrnioski ztozone po
terminie, o ktorym mowa w ust. 5 lub te, ktore nie spetniajq warunkow okreslonych w ust. 3, 4 oraz 6 nie bedg
rozpatrywane z powodu niespetnienia warunkow formalnych.

W ocenie organu nadzoru wprowadzenie takiej regulacji nie znajduje uzasadnienia prawnego, poniewaz,
zardwno przyznanie stypendium dla uzdolnionych uczniéw, jak iodmowa przyznania tego stypendium,
nastepuje w drodze decyzji administracyjnej, a tym samym zastosowanie do tego rodzaju postepowania beda
mialy przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Analiza postanowien uchwaly wskazuje na administracyjny charakter postepowania w sprawie przyznania
stypendium, skladajacy si¢ ztrzech klasycznych faz tego postgpowania. Rozpoczyna si¢ ono ztozeniem
wniosku, nastgpnie jego rozpoznaniem ikonczy si¢ wydaniem stosownego rozstrzygnigcia. Podkreslenia
wymaga, iz rozstrzygni¢cie wydane w toku tej procedury ma charakter wladczy i jednostronny, kwalifikujacy
badz do przyznania stypendium, badz do negatywnego rozpatrzenia wniosku.

Przepis art. 1 pkt 1 k.p.a. wskazuje, iz przepisy tej ustawy normujg postepowania przed organami
administracji publicznej w nalezacych do wlasciwosci tych organow sprawach indywidualnych rozstrzyganych
w drodze decyzji administracyjnych. Zgodnie za$ z art. 104 § 1 k.p.a. organ administracji publicznej zatatwia
sprawe przez wydanie decyzji, chyba ze przepisy kodeksu stanowig inaczej.

Z przytoczonych powyzej przepisow wynika, ze wtasciwg formg zakonczenia sprawy administracyjnej jest
decyzja administracyjna, stanowigca wiadcze dziatanie organu administracji publicznej skierowane na
wywotanie konkretnych, indywidualnie oznaczonych skutkéw prawnych.

Przez decyzj¢ administracyjng ,nalezy rozumie¢ jednostronne iwladcze o$wiadczenie woli organu
administracji publicznej w rozumieniu Kodeksu postgpowania administracyjnego, oparte na powszechnie
obowiazujacych przepisach prawa, skierowane do konkretnego zewnetrznego adresata, rozstrzygajace sprawe
indywidualng tegoz adresata, podj¢te w trybie przewidzianym przez Kodeks postgpowania administracyjnego
oraz posiadajagce form¢ i struktur¢ ustalong przez prawo procesowe” (Komentarz do art. 104, Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz, dr Robert Kedziora, 2014 C.H. Beck ).

Skoro postepowanie w sprawie przyznania stypendium lub odmowie jego przyznania jest postepowaniem
administracyjnym, zastosowanie do niego begda mialy réwniez przepisy kodeksu postgpowania
administracyjnego dotyczace wnoszenia podan i uzupetniania ich brakow na podstawie wezwania organu.

Zgodnie z art. 64 § 2 k.p.a. jezeli podanie nie spelnia innych wymagan ustalonych w przepisach prawa,
nalezy wezwaC wnoszacego do usunigcia brakdw w wyznaczonym terminie, nie krétszym niz siedem dni,
z pouczeniem, ze nieusunigcie tych brakow spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.

Zatem w sytuacji, gdy strona postgpowania uzupeini braki w ustawowym terminie, jej pismo begdzie
wywierato skutek od dnia jego wniesienia.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz wyzej wskazany przepis uchwaty nie tylko reguluje kwesti¢ ujeta juz
w ustawie, ale rozstrzyga w tej sprawie w sposob sprzeczny z normami ustawowymi, gdyz, nie przewiduje
wezwania do uzupelnienia brakow, ale przesadza o tym, ze wnioski nieckompletne lub zlozone po terminie nie
bedg rozpatrywane.

Z powyzszym stanowiskiem koresponduje wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie
z dnia 2 lutego 2023r., sygn. akt III SA/Lu 532/22.

Zgodnie z § 9 ust. 4 Regulaminu ostateczng decyzje o przyznaniu stypendium oraz jego wysokosci podejmuje
Wojt Gminy.

Przytoczona regulacja w brzmieniu: ,,0ostateczng” pozbawia stron¢ prawa odwotania si¢ od decyzji Wojta
Gminy, a przez to narusza art. 15 ustawy Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Zgodnie z art. 15 ww. ustawy, postgpowanie administracyjne jest dwuinstancyjne, chyba ze przepis
szczegOlny stanowi inaczej.
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Jak juz wskazano, czynno$¢ przyznania badz odmowy przyznania stypendium - dokonywana przez Wojta
Gminy, bedacego organem administracji publicznej - stanowi decyzje administracyjng wydawana
w indywidualnej sprawie administracyjne;j.

Zgodnie 7z trescig art. 39 ustawy o samorzadzie gminnym, w indywidualnych sprawach z zakresu
administracji publicznej decyzje wydaje wajt, o ile przepisy szczeg6lne nie stanowig inaczej (ust. 1). O decyzji
wydanej przez wojta (...),shuzy odwotanie do samorzadowego kolegium odwolawczego, chyba ze przepis
szczegolny stanowi inaczej (ust. 5).

Jak wywiodt w swoim wyroku z dnia 1 wrze$nia 2011 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie sygn.
akt IT SA/Lu 579/11, ,.Skoro zas dane postgpowanie prowadzone jest przed organem administracji publicznej
w nalezqcej do wlasciwosci tego organu sprawie indywidualnej, ktora powinna byé rozstrzygana w drodze
decyzji administracyjnej, to pozbawienie strony prawa odwotania od decyzji bytoby ztamaniem fundamentalnej
zasady, na jakiej opiera si¢ postgpowanie administracyjne, to jest zasady jego dwuinstancyjnosci”.

W $wietle powyzszego brak podstaw prawnych do stanowienia w przedmiotowej uchwale, iz decyzja Wojta
jest ,,ostateczna”.

Powyzszej wady prawnej nie niweluje mozliwos¢ innego rozumienia uzytego stowa jako ,,finalnie” badz ,,w
koncu”, wyinterpretowana z regulacji poprzedzajacych ustep 4 tego przepisu.

Nalezy podkreslic, ze postanowienia uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego winny by¢ zredagowane
w taki sposob, by dla przecietnego adresata byly zrozumiate, tzn. by adresat jej przepisoOw wiedzial, jaka regule
postepowania wyznacza dany przepis, a organ stosujacy ten przepis wiedzial, w jaki sposob go zinterpretowac.
Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny.

Zgodnie z orzeczeniem Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok z dnia 6 czerwca 1995 r., sygn. akt
SA/Gd 2949/94, OwSS 1996/3/91) uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe musza zawierac
sformutowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem
luzu interpretacyjnego. Teza przedmiotowego orzeczenia be¢dzie miala zastosowanie tym bardziej do aktow
prawa miejscowego, ktore zawieraja normy prawa powszechnie obowigzujacego na terenie gminy.

Nadmieniam, ze wskazana wada prawna byla juz przedmiotem rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody
Lubelskiego z dnia 29 marca 2021r., znak: PN-11.4131.87.2021, stwierdzajacego niewazno$¢ uchwaly Nr
XIX/143/21 Rady Gminy Jarczéw z dnia 26 lutego 2021 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu przyznawania
stypendiow Wojta Gminy Jarczow dla uzdolnionych uczniéw uczeszczajacych do szkoty podstawowej na
terenie Gminy Jarczéw, w czesSci obejmujacej § 10 ust. 4 zdanie pierwsze w brzmieniu: "ostateczng" i zdanie
drugie Regulaminu, stanowigcego zalacznik Nr 1 do uchwaty.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XXXV1/286/23, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuje:
1) Wojt Gminy Jarczow,

2) Przewodniczacy Rady Gminy Jarczow.
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