DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

Lublin, dnia 18 kwietnia 2023 r. elekvonicaie podpsany pzcz

Cezary Widomski; LUW
Data: 18.04.2023 14:38:10

Poz. 2740

Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF-11.4131.14.2023
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 14 kwietnia 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr X1.V/313/23 Rady Gminy Lubartéw z dnia 14 marca 2023 r.
w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Lubartéw
w czeSci obejmujacej jej:

- § 5 ust. 1 pkt 7) i pkt 8),

- § 12 ust. 1 pkt 1) lit. a) i ¢),

- § 12 ust. 1 pkt 2) i 3),

- § 189
- § 19 ust. 9 pkt 1) w zakresie stow: ,,2KDW?” oraz
- w calo$ci teren oznaczony na zalgczniku graficznym nr 1do uchwaly symbolem 1PG,

- cze$¢ terenu oznaczonego na zalaczniku graficznym nr 1 symbolem 1PE w zakresie dzialek nr ew. 7, 8,
9,10,11, 12,13, 14, 151 16 obreb Nowodwor Piaski,

- oznaczenia graficzne zastosowane na rysunku planu oraz w legendzie do rysunku planu w brzmieniu:
»granice obszaru gérniczego”, ,,granice terenu gérniczego”, ,,Zloze ,,Nowodwor Piaski V” KN 17594,
»Z10ze ,Nowodwor Piaski VII” KN 19820”.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40) wzwiazku zart. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XLV/313/23 Rady Gminy Lubartow z dnia 14 marca 2023 r. w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Lubartow w czg$ci obejmujace;j jej:

- § Sust. 1 pkt 7) i pkt 8),

-§ 6 pkt 1),

-§ 12 ust. 1 pkt 1) lit. a) i ¢),

- § 12 ust. 1 pkt 2) 1 3),

-§ 18,

- § 19 ust. 9 pkt 1) w zakresie stow: ,2KDW” oraz
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- w calosci teren oznaczony na zatgczniku graficznym nr 1do uchwaty symbolem 1PG,

- cze$¢ terenu oznaczonego na zalaczniku graficznym nr 1 symbolem 1PE w zakresie dziatek nr ew. 7, 8, 9,
10,11, 12, 13, 14, 15 i 16 obreb Nowodwor Piaski,

- oznaczenia graficzne zastosowane na rysunku planu oraz w legendzie do rysunku planu w brzmieniu:
»granice obszaru gorniczego”, ,.granice terenu gorniczego”, ,,Zloze ,,Nowodwor Piaski V” KN 175947,
,,Ztoze , Nowodwor Piaski VII” KN 19820”.

Uzasadnienie

Uchwala Nr XLV/313/23 Rady Gminy Lubartow =z dnia 14 marca 2023 r. zostata
doreczona organowi nadzoru w dniu 21 marca 2023 r.

Dziatajac na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503 z pé6zn. zm.) Rada Gminy
Lubartow uchwalita zmiang¢ miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Lubartoéw.

W my$l art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym plan
miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen studium,
rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz o sposobie
realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore
nalezg do zadan wlasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami
o finansach publicznych. Cz¢$¢ tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaty, czes¢ graficzna oraz
wymagane rozstrzygniecia stanowig zatacznik do uchwaty.

Jak stanowi art. 27 powyzszej ustawy zmiana studium lub planu miejscowego nastgpuje
w trybie, w jakim sa one uchwalane.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ww. ustawy, istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub
planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie
wlasciwos$ci organdw w tym zakresie, powodujga niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci
lub czesci.

W  ocenie organu nadzoru uchwata Nr XLV/313/23 zostatla podjeta z istotnym
naruszeniem zasad sporzadzania planu miejscowego.

Po przeanalizowaniu przedmiotowej uchwaty oraz dotaczonej do niej dokumentacji prac
planistycznych organ nadzoru, stwierdzit naruszenie art. 14 ust. 112 w zwiagzku
z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym poprzez brak zgodno$ci obszaru objetego zmiang z obszarem zmiany
okreslonym na zatgczniku graficznych do uchwaty intencyjne;j.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 12 ww. ustawy w celu ustalenia przeznaczenia terendw, w tym
dla inwestycji celu publicznego, oraz okreslenia sposobow ich =zagospodarowania
i zabudowy rada gminy podejmuj¢ uchwate o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (ust. 1), integralng cz¢$cig uchwaly, jest zatagcznik
graficzny przedstawiajgcy granice obszaru objetego zmiang (ust. 2).

Z przywotanego wyzej przepisu wynika, ze uchwala intencyjna okresla przedmiot
1 zakres miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktére to ustalenia s3
wigzace dla organu sporzadzajgcego projekt planu miejscowego, tj. wodjta, burmistrza albo
prezydenta miasta.

Majac na uwadze, tresé przywotanego art. 14 ust. 2 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym ustalenia te nie moga wykraczaé poza granice obszaru
opracowania wyznaczone w uchwale o przystapieniu do sporzgdzenia planu.

Jezeli zamiarem organu gminy jest objgcie ustaleniami planu miejscowego terendow
polozonych poza granica opracowania planu, ustalong zgodnie z art. 14 ust. 2 cyt. ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, to zgodnym z prawem dziataniem jest
skorygowanie przez rade gminy uchwatly o przystapieniu do sporzadzenia planu poprzez
powigkszenie obszaru sporzadzenia planu i przeprowadzenie w stosunku do powigkszonego
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obszaru procedury okreslonej w art. 17 tej ustawy (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia
21 maja 2013 r., sygn. akt IV SA/Wa 2562/12).

Okres$lenie granic obszaru objetego planem wigze rade gminy odno$nie terytorialnego
zakresu ustalen podjetych w planie. Rada gminy uchwalajac plan miejscowy nie ma
kompetencji do ustalania przeznaczenia terendw znajdujacych si¢ poza obszarem objetym
granicami tego planu; tym samym nie jest dopuszczalne rozstrzyganie w planie
miejscowym o przeznaczaniu gruntow, ktore nie znajdujg si¢ w granicach obszaru objgtego
ustaleniami tego planu (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 18 maja 2017 r., sygn. akt II
SA/Wr 122/17).

Uchwata intencyjng Nr XIV/125/20 z dnia 12 maja 2020 r. Rada Gminy Lubartéow
przystapita do sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
gminy Lubartow, ktorej zalacznik graficzny stanowi integralng cze$¢ uchwaty i okresla
granice przysztego planu miejscowego.

Po przeprowadzeniu procedury planistycznej, w dniu 14 marca 2023 r. uchwatag Nr
XLV/313/23 Rada  Gminy  Lubartéow  uchwalita zmiang miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Lubartéw, ustalajac przeznaczenie terenow pod:
obszary i tereny goérnicze (PG), tereny eksploatacji surowcow (PE), lasy (ZL), tereny
rolnicze (R) i drogi wewngtrzne (KDW).

Granice obszaru objetego planem zostatly wyznaczone na rysunku planu — zatacznik nr
1 do uchwaty Nr XLV/313/23 Rady Gminy Lubartéow z dnia 14 marca 2023 r. w sprawie
uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na terenie gminy
Lubartow.

Dokonana przez organ nadzoru analiza przebiegu granic zaznaczonych na zatacznikach
graficznych do obu uchwat wykazata, iz granice te nie sg tozsame. Z podktadu mapowego
na ktéorym sporzadzony zostal rysunek planu wynika, ze obszar uchwalony przedmiotowa
uchwata obejmuje dodatkowo swym zakresem dziatki o nr ew. 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14,
15116 obrgb Nowodwor Piaski, gmina Lubartéw.

Reasumujac, dokonana w przedmiotowym planie zmiana przebiegu granic obszaru
objetego planem (jego powickszenie w stosunku do obszaru wskazanego w uchwale
intencyjnej) stanowi naruszenie zasad 1 wtasciwos$ci sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Dla ww. dziatek Rada Gminy w podj¢tej uchwale Nr XLV/313/23 ustalila przeznaczenie
pod obszary i tereny gornicze oznaczone symbolem 1PG oraz tereny eksploatacji surowcow
o symbolu 1PE.

W uchwale Nr XLV/313/23 z dnia 14 marca 2023 r. Rada Gminy Lubartow wprowadzita
nastepujace ustalenia: § 6 pkt 1) obszary itereny gornicze i rozumiane zgodnie
z przepisami Prawa geologicznego i gorniczego, oznaczone na rysunku planu symbolem PG
oraz § 18 ustalenia szczegdtowe dla terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem 1PG.
W zwiagzku z tym, ze teren 1PG w cato$ci znajduje si¢ poza granicami okre$lonymi
w uchwale intencyjnej Nr XIV/125/20 zasadne jest wyeliminowanie z obrotu prawnego
wszystkich ustalen dla tego terenu =zaréwno z czes$ci tekstowej jak 1 graficznej
przedmiotowej uchwaty.

Ustalenia szczeg6towe dla terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem 1PE znajduj
sie¢ w § 19 uchwaty. Jednak w zwiazku z tym, Zze stwierdzenie niewazno$ci dotyczy jedynie
cze¢sci terenu 1PE w zakresie dziatek onr ew. 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15i 16 to
ustalenia § 19 zostaty zakwestionowane jedynie w zakresie wustalenia obslugi
komunikacyjnej (§ 19 ust. 9 pkt 1)) dla terenu IPE z terenow drog IKDW, 2KDW lub
z drogi potozonej poza granicami planu. Z uwagi na to, ze kwestionowana cze¢$¢ terenu
1PE w zakresie dziatek o nr ew. 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 151 16 zgodnie z zatacznikiem
nr 1 przylega do drogi oznaczonej symbolem 2KDW tym samym po stwierdzeniu
niewaznos$ci uchwaly w tym zakresie pozostata w obiegu prawnym cze¢$¢ terenu 1PE
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nie bedzie obstugiwana komunikacyjnie z terenu drogi 2KDW. W zwigzku 2z czym
wyeliminowanie zapisu w § 19 ust. 9 pkt 1) w zakresie stow: ,,2KDW?” jest uzasadnione.

Na obszarze objetym planem, przyjetym uchwata Nr XLV/313/23 Rady Gminy Lubartéw
z dnia 14 marca 2023 r. zgodnie z zastosowanymi obowigzujacymi oznaczeniami
graficznymi, z uwzglednieniem przepiséw odrgbnych, wystepuja udokumentowane ztoza
kopalin, granice obszaru goérniczego i granice terenu gorniczego.

W nawigzaniu do podnoszonych powyzej kwestii w celu usunigcia z obiegu ustalen
czesSci tekstowej jak i graficznej, dla terenow uchwalonych ale znajdujacych si¢ poza
granica wskazanag w uchwale intencyjnej zasadne jest zakwestionowane we wskazanym
zakresie ustalen § 5 ust. 1 pkt 7) i pkt 8), § 12 ust. 1 pkt 1) lit. a) i c), § 12 ust. 1 pkt 2)
i 3) przedmiotowej uchwaty, a takze oznaczenia graficzne zastosowane na rysunku planu
oraz w legendzie do rysunku planu w brzmieniu: ,,granice obszaru gorniczego”, ,granice
terenu gorniczego”, ,,Ztoze ,,Nowodwor Piaski V” KN 17594, [ Ztoze ,Nowodwor Piaski
VII” KN 19820”.

Plan miejscowy, zawierajacy cze¢$§¢ tekstowg i graficzng jest cato$cig, a co za tym idzie
oba te elementy planu muszg by¢ catkowicie spdjne i jednoznaczne. To za$§ oznacza, zZe
wymagane jest takie opracowanie uchwaty, aby w jak najwi¢ckszym stopniu wyeliminowacd
niejednoznaczno$ci mogace wynikaé ze stosowania planu w praktyce, podczas jego
obowiagzywania.

W ocenie organu nadzoru stwierdzenie niewazno$ci uchwaly we wskazanym zakresie
spowoduje, iz spelniony zostanie obowigzek wynikajacy art. 14 ust 112 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XLV/313/23 Rady Gminy
Lubartow z dnia 14 marca 2023 r. we wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od jego
otrzymania.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
). Wéjt Gminy Lubartéw
2). Przewodniczacy Rady Gminy Lubartéw
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