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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131. 137 .2023
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 18 kwietnia 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XLVII1/295/2023 Rady Gminy Konopnica z dnia 24 marca 2023 r.
w sprawie zmiany uchwaly Nr L/300/2018 Rady Gminy Konopnica z dnia 7 wrzeS$nia 2018 r. w sprawie
uchwalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli w szkolach prowadzonych przez Gmin¢ Konopnica,

w czes$ci obejmujacej jej § 1 pkt 2i 4.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 .
poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLVIII/295/2023 Rady Gminy Konopnica z dnia 24 marca 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr L/300/2018 Rady Gminy Konopnica zdnia 7 wrzesnia 2018 r. w sprawie uchwalenia regulaminu
wynagradzania nauczycieli w szkotach prowadzonych przez Gming Konopnica, w czes$ci obejmujacej jej §
1 pkt2i4.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLVIII/295/2023 zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 30 marca
2023r.

Przedmiotowa uchwalga Rada Gminy Konopnica postanowita wprowadzi¢ zmiany
w uchwale Nr L/300/2018 z dnia 7 wrzes$nia 2018 r. w sprawie uchwalenia regulaminu
wynagradzania nauczycieli w szkotach prowadzonych przez Gmin¢ Konopnica (Dz. Urz.
Woj. Lub. z 2018 r. poz. 4500, ze zm.).

Zgodnie z art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1762, ze zm.) organ prowadzacy szkole bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajgc przewidywang struktur¢ zatrudnienia, okres$la dla
nauczycieli, w drodze regulaminu:

1) wysokos$¢ stawek dodatkoéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdétowe warunki
przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33- 34a,

2)szczegdtowe  warunki  obliczania i wyptacania  wynagrodzenia za  godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,
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3)wysoko$¢ 1 warunki wyptacania skladnikéw wynagrodzenia, o ktéorych mowa
w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

-w taki sposéb, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikéw,
o ktorych mowa w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki
samorzadu terytorialnego co mnajmniej S$rednim wynagrodzeniom nauczycieli,
o ktorych mowa w ust. 3.

Regulamin wynagradzania nauczycieli jest aktem prawa miejscowego, wydawanym
z upowaznienia okre$lonego w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela.

W § 1 pkt2 uchwaly Nr XLVIII/295/2023 Rada Gminy postanowita dodaé¢ w §
5 ust. 3 w nast¢gpujacym brzmieniu: ,,Wynagrodzenie za prowadzenie zajeé wymienionych
w ust. 2 liczone jest proporcjonalnie do ilosci zrealizowanych godzin w klasach
tgczonych”.

W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienie, okre§lajace sposoéb obliczania
dodatku za warunki pracy (prowadzenie zaj¢¢ dydaktycznych w klasach taczonych) -
proporcjonalnie do ilosci zrealizowanych godzin, wykracza poza zakres upowaznienia
z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy - Karta Nauczyciela.

Na podstawie tego przepisu prawodawca lokalny zostal upowazniony do okres$lenia
w uchwalanym regulaminie wysoko$ci stawek dodatkéw do wynagrodzenia nauczycieli,
w tym dodatku za warunki pracy, oraz szczegdélowych warunkoéw przyznawania tych
dodatkow, nie za§ warunkéw obliczania 1 wyptacania dodatkow wymienionych
w art. 30 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy.

W  wyroku z dnia 31 sierpnia 2010 r., sygn. IV SA/GI 143/10, WSA w Gliwicach
uznat za wadliwe te postanowienia regulaminu dotyczace wyplacania dodatkow za warunki
pracy za "faktycznie" przepracowane godziny. Takie dokonywanie wyktadni rozszerzajacej
przepisow kompetencyjnych jest niedopuszczalne. Prowadzi to bowiem do sytuacji,
w ktorej organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego wychodzi
poza wytyczne zawarte w upowaznieniu (przekracza kompetencj¢) i normuje stany,
ktorych normowacé nie moze, a to stanowi istotne naruszenie prawa.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie w uzasadnieniu wyroku z dnia 1 czerwca
2017r. sygn. II SA/Lu 37/17, wskazal za§, ze wprowadzenie w regulaminie wynagradzania
nauczycieli postanowien przewidujacych mozliwo$§¢é uzyskania dodatku za warunki pracy
(trudne 1iucigzliwe warunki pracy) z dodatkowym kryterium w postaci "faktycznego
wykonywania pracy, z ktéorg dodatek jest zwigzany" - nie konkretyzuje ustawowych
ogo6lnych warunkéw przyznawania dodatku.

Katalog spraw objetych upowaznieniem okreslonym w art. 30 ust. 6 ustawy Karta
Nauczyciela jest zamkniety. Rada Gminy podejmujac uchwale na podstawie tej delegacji
ustawowej moze zatem dokonywaé regulacji prawnych tylko w zakresie, w jakim zostala
wyraznie do tego upowazniona.

Nadmieniam, ze analogiczne stanowisko bylo prezentowane w uzasadnieniu
rozstrzygni¢¢ nadzorczych Wojewody Lubelskiego m. in. z dnia 18 pazdziernika 2022r.,
znak: PN-11.4131.354.2022, stwierdzajacym niewazno$§¢ uchwaty Nr XXXII1/240/2022
Rady Gminy Stawatycze dnia 28 wrzes$nia 2022 r. w sprawie regulaminu wynagradzania
nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach dla ktérych organem prowadzacym
jest Gmina Stawatycze (w czg¢s$ci) oraz z dnia 1 marca 2023 r., znak: PN-11.4131.85.2023,
stwierdzajacym niewazno$¢ uchwaly Nr XLI1/303/2023 Rady Gminy Skierbieszé6w z dnia
27 stycznia 2023 r. w sprawie regulaminu okres$lajacego wysokos¢ stawek dodatkow do
wynagrodzenia zasadniczego oraz szczegdétowe warunki przyznawania tych dodatkow,
szczegotowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw oraz wysokos¢ nagréd wyptacanych ze specjalnego
funduszu dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach, dla ktérych organem
prowadzacym jest Gmina Skierbieszow (w czgsci).
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W § 1 pkt4 uchwaty Nr XLVIII/295/2023 Rada Gminy postanowita doda¢ w §
5 ust. 5 w nastepujacym brzmieniu: ,,Dodatek za trudne warunki pracy wyptaca sie z gory”.

W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienie roéwniez podjete zostalo
z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego udzielonego Radzie Gminy.

W art. 39 ust. 314 ustawy Karta Nauczyciela ustawodawca rozstrzygnal, w jakim
terminie sg wyplacane sktadniki wynagrodzenia nauczyciela.

Zgodnie z tre$cig tych przepisow, wynagrodzenie wyptacane jest nauczycielowi
miesi¢cznie z gory w pierwszym dniu miesigca. Jezeli pierwszy dzien miesigca jest dniem
ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie wyplacane jest w dniu nastepnym
(art. 39 ust. 3). Sktadniki wynagrodzenia, ktorych wysoko$§¢ moze by¢ ustalona jedynie na
podstawie juz wykonanych prac, wyptaca si¢ miesi¢gcznie lub jednorazowo =z dotu
w ostatnim dniu miesigca. Jezeli ostatni dzien miesigca jest dniem ustawowo wolnym od
pracy, wynagrodzenie  wyptacane jest w dniu poprzedzajagcym ten  dzien, aw
wypadkach szczegoélnie uzasadnionych wynagrodzenie moze by¢ wyptacone w jednym
z ostatnich pigciu dni miesigca lub w dniu wyptaty wynagrodzenia, o ktéorym mowa
w ust. 3 (art. 39 ust. 4).

Zasada jest zatem wyplacanie wynagrodzenia z gory, wyjatkiem za$§ wyplata
wynagrodzenia z dotu, czyli za prac¢ faktycznie wykonang. O sposobie wyptaty decyduje
to, czy wysokos$¢ danego sktadnika wynagrodzenia moze by¢ ustalona przed wykonaniem
pracy, czy na podstawie prac wykonanych.

Materia dotyczaca terminu wyptaty wynagrodzenia nauczyciela zostatla wyczerpujaco
uregulowana w ustawie.

Skoro Karta Nauczyciela w sposdb jednoznaczny reguluje kwesti¢ terminu wyplaty
sktadnikow wynagrodzenia, to nie mozna tego zagadnienia uznaé za powierzone przez
ustawodawce do unormowania w ramach regulaminu wynagradzania nauczycieli.

Nalezy takze zauwazy¢, ze zgodnie =z art. 39 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela
wynagrodzenie wyptaca si¢ miesigcznie z gory w pierwszym dniu miesigca, co nie jest
tozsame z okresleniem "wyptaca si¢ z gory" uzytym w uchwale.

Doszto zatem do modyfikacji zapisow ustawowych. Kwestionowany zapis narusza
powszechnie obowigzujacy porzadek prawny w stopniu istotnym nie tylko poprzez
regulowanie przez gming raz jeszcze tego co zostalo juz zawarte w zrodle powszechnie
obowigzujacego prawa lecz takze poprzez modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt
wykonawczy nizszego rzedu, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego
upowaznienia ustawowego.

Z powyzszym stanowiskiem koresponduja wyroki WSA w Opolu z dnia 12 wrze$nia
2019 r., sygn. akt II SA/Op 237/19, WSA w Lodzi z dnia 7 sierpnia 2020 r. sygn. akt III
SA/Ld 142/20.

Nadmieniam, ze analogiczne stanowisko bylo prezentowane w uzasadnieniu
rozstrzygni¢¢ nadzorczych Wojewody Lubelskiego m. in. z dnia 3 listopada 2022r., znak:
PN-11.4131.363.2022, stwierdzajagcym niewazno$¢ uchwaly Nr XXXVIII/235/2022 Rady
Gminy Baranow z dnia 29 wrze$nia 2022r. w sprawie ustalenia Regulaminu okres§lajacego
wysokos$¢ oraz szczegdétowe warunki obliczania i wyptacania dodatkow do wynagrodzenia
zasadniczego, szczegdtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw nauczycieli oraz wysoko$¢ i warunki
przyznawania nagrod ze specjalnego funduszu nagréod (w czeSci) oraz z dnia 3 listopada
2022r., znak: PN-I11.4131.370.2022, stwierdzajacym niewazno$§¢ uchwaly  Nr
XXXVIII/422/2022 Rady Miasta Bitgoraja z dnia 28 wrzed$nia 2022r. w sprawie ustalenia
regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach, dla
ktoérych organem prowadzacym jest Miasto Bitgoraj (w czesci).

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej dziataja w granicach i na
podstawie prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana,



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -4 - Poz. 2782

aby nie naruszata innych przepiséw ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze
ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach
1 na podstawie prawa oraz innych przepisdéw regulujgcych dang dziedzing.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly Nr XLVIII/295/2023 we
wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ztoZzona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Wéjt Gminy Konopnica
2) Przewodniczacy Rady Gminy Konopnica
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