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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.140.2023
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 18 kwietnia 2023 r.

stwierdzajace niewazno§¢ uchwaly Nr XXV/240/2023 Rady Gminy Dreléw z dnia 24 marca 2023 r.
w sprawie ustalenia gérnych stawek oplat ponoszonych przez wlascicieli nieruchomosci za ustugi
odbierania odpadéw komunalnych oraz oprézniania zbiornikow bezodplywowych lub osadnikow

przydomowych oczyszczalni Sciekéw i transportu nieczystosci cieklych, w cze$ci obejmujacej §
2 uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr XXV/240/2023 Rady Gminy Dreléw z dnia 24 marca 2023 r. w sprawie ustalenia goérnych
stawek oplat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za ustugi odbierania odpadéw komunalnych oraz
oprézniania zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikéw przydomowych oczyszczalni Sciekdow i transportu
nieczystosci ciektych, w czgsci obejmujacej § 2 uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXV/240/2023 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 31 marca 2023r.

Postanowieniami przedmiotowej uchwaly Rada Gminy okreslita gorne stawki optat
ponoszonych przez wtascicieli nieruchomos$ci za ustugi w zakresie odbierania odpadow
komunalnych, w tym odpadéw zbieranych selektywnie (§ 1) oraz =za oprdznianie
zbiorniko6w bezodptywowych lub osadnikéw w przydomowych oczyszczalniach $ciekow
oraz transport nieczystosci ciektych (§ 2).

W § 2 uchwata stanowi, iz ustala sie gorng stawke optaty ponoszonej przez witascicieli
nieruchomosci za wustugi oprozniania zbiornikéow bezodptywowych Ilub osadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow i transportu nieczystosci cieklych
w wysokosci 50,00 ztotych netto za 1 m3 nieczystosci cieklych (bez kosztéow dojazdu).

Zgodnie z powolanym w podstawie prawnej uchwatly art. 6 ust. 2 ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z2022r.
poz. 2519, ze zm.), rada gminy okresla, w drodze uchwaty, gorne stawki optat ponoszonych
przez wtascicieli nieruchomos$ci za ustugi, o ktéorych mowa w ust. 1.
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W mys$l art. 6 ust. 1 ww. ustawy wtlasciciele nieruchomos$ci, ktorzy pozbywajg sig
z terenu nieruchomos$ci nieczysto$ci cieklych, oraz wtasciciele nieruchomosci, ktorzy
nie sg obowiazani do ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz
gminy, wykonujac obowigzek okreslony w art. 5 ust. 1 pkt3b, sg obowiazani do
udokumentowania w formie umowy korzystania z ustug wykonywanych przez:

1) gminng jednostke organizacyjng Ilub przedsigbiorce posiadajagcego zezwolenie na
prowadzenie dzialalno$§ci w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych lub
osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni §ciekdow i transportu nieczystos$ci
cieklych lub,

2) gminng jednostke organizacyjna lub przedsicbiorce odbierajacego odpady komunalne od
wtascicieli nieruchomosci, wpisanego do rejestru dzialalnosci regulowanej, o ktorym
mowa w art. 9b ust. 2

-przez okazanie takich umoéw i dowoddéw uiszczania oplat za te ustugi.

Postuzenie si¢ przez ustawodawceg pojgciem ,,goérnych stawek” powoduje, ze rada
gminy stanowigc w przedmiocie stawek optat powinna okre§li¢ maksymalng ich wysokos¢
(maksymalng stawke, jakiej, z jednej strony, moze zadal przedsi¢biorca za wykonanie
okreslonej ustugi oraz, z drugiej strony, maksymalng stawke, jaka bedzie musial ponies¢
wtasciciel nieruchomos$ci). Oznacza to, ze rada dokonujgc tych ustalen jest zobowigzana
rowniez uwzgledni¢ obcigzenia z tytutu podatku od towarow i ustug. Nalezy bowiem mied
na uwadze, ze w dalszej kolejnoSci nastapi konkretyzacja tej optaty w odniesieniu do
okreslonego podmiotu i okre$lonego przedmiotu ustugi, w drodze umowy pomiedzy
wlascicielem nieruchomosci a odbiorca odpadéw lub nieczystosci cieklych, w postaci ceny
z uwzglednieniem podatku VAT.

Ustalona zatem przez rad¢ gorna stawka optaty nie moze by¢ nizsza anizeli cena ustugi,
ktora zgodnie z brzmieniem art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu
o cenach towarow iustug (Dz.U. =z 2023r. poz. 168) oznacza warto§¢ wyrazong
w jednostkach pieni¢znych, ktorg kupujgcy jest obowigzany zaptaci¢ przedsigbiorcy za
towar lub ustuge. Zgodnie z art. 3 ust. 2 ww. ustawy w cenie uwzglednia si¢ podatek od
towarow i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych przepiséw sprzedaz
towaru lub ustugi podlega obcigzeniu podatkiem od towaréw i ustug lub podatkiem
akcyzowym; przez cen¢ rozumie si¢ rowniez stawke taryfowa.

W konsekwencji oznaczenie przez Rad¢ Gminy Drelow gornych stawek optat za
ustugi w zakresie oprozniania zbiornikdéw bezodplywowych lub osadnikéw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni §ciekow i transportu nieczystosci ciektych w wysokos$ci netto
jest sprzeczne z powolanymi wyzej przepisami art. 6 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystos$ci
(...) wzwiazku =z art. 3 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o informowaniu o cenach towarow
i ustug.

Powyzsze stanowisko znajduje odzwierciedlenie w utrwalonym orzecznictwie sadow
administracyjnych, por. wyroki WSA w Gliwicach z dnia 23 listopada 2006 r., sygn. akt II
SA/Gl 663/06; WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 21 stycznia 2016r. sygn. akt
I SA/Go 439/15.

W przywolanym wyroku z dnia 21 stycznia 2016r. Sad wywiodl, iz ,,Uchwata rady
gminy w przedmiocie okreslenia gornych stawek optat wyznacza jedynie sposob okreslenia
ceny w umowie. Nie moze by¢ ona wyzsza od tej okreslonej w uchwale; moze natomiast by¢
nizsza. Racje przyznaé trzeba skarzgcemu, ze gorna stawka optlaty w istocie jest tozsama
z maksymalng cenqg. Mechanizm jej ustalania ma zas$ stuzy¢ ochronie nabywcy ustugi przed
wygorowanymi cenami, ktorych mogtby zZgdacé przedsiebiorca za swoje ustugi (por. wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 16 maja 2013 r., sygn. akt Il SA/Gl 116/13 dostepny w Centralnej
Bazie Orzeczen Sqdow Administracyjnych na stronie internetowej cbhois.nsa.gov.pl).
W zwigzku z powyzszym Rada Miejska podejmujgc uchwale w przedmiocie okreslenia
gornych stawek optat za ustugi w zakresie odbierania odpadow komunalnych powinna mieé
na wzgledzie rowniez przepisy ustawy o cenach. Ustawa ta okresla zasady i tryb
ksztattowania cen towarow i ustug (art. 1 ust. 1 pkt 1 ustawy) a nie stosuje sie jej jedynie
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do cen w obrocie pomigdzy osobami fizycznymi, z ktorych zadna nie jest przedsigebiorcq
oraz cen ustalanych na podstawie odrebnych ustaw, w zakresie uregulowanym w tych
ustawach (art. lust. 2). (...) Wobec uchwalenia wysokosci stawek z pominigciem podatku
od towaru i ustug, nalezy stwierdzi¢, ze Rada Miejska w istocie nie okreslita gornej stawki
optaty za ustugi w zakresie odbierania odpadow komunalnych. Przekroczyta tym samym
granice ustawowego umocowania z art. 6 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku
w gminach, co rowniez oznacza istotne naruszenie prawa w tym zakresie”.

Zdaniem organu nadzoru powyzsze stanowisko pozostaje aktualne rowniez
w obecnym stanie prawnym, gdyz ustawa o informowaniu o cenach towaréow i ustug
zawiera unormowania o analogicznej treSci do cyt. przepisdOw poprzednio obowigzujacej
ustawy o cenach.

Reasumujac, Rada Gminy okreslajac gornag stawke oplat za ustugi odbierania odpadow
1 oprozniania zbiornikéw bezodptywowych, zobowigzana jest do ustalenia wielkos$ci
maksymalnej jako ceny zdefiniowanej w art. 3 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o informowaniu
o cenach towardéw 1iuslug. Za pozbawione podstaw prawnych nalezy uznac¢ takze
zastrzezenie w uchwale, iz uchwalona gérna stawka nie obejmuje kosztow dojazdu (§
2 przedmiotowej uchwaty in fine).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XXV/240/2023 we
wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Drelow
2) Przewodniczacy Rady Gminy Dreléw
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