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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131. 147 .2023
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 18 kwietnia 2023 r.

stwierdzajace niewazno§¢ uchwaly Nr XXV/244/2023 Rady Gminy Dreléw z dnia 24 marca 2023 r.
w sprawie okreSlenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spolecznych z mieszkancami Gminy
Drelow, w czeSci obejmujacej § 1 zalacznika do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 .
poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXV/244/2023 Rady Gminy Drelow z dnia 24 marca 2023 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkancami Gminy Drelow, w czeéci obejmujacej § 1 zatgcznika
do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXV/244/2023 zostala dor¢czona organowi nadzoru w dniu 31 marca 2023r.

Przedmiotowa uchwata zostala podj¢ta na podstawie art. Sa ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym. Zgodnie ztym przepisem, zasady 1itryb przeprowadzania konsultacji
z mieszkancami gminy okresla uchwata rady gminy, z zastrzezeniem ust. 7.

Kompetencja zawarta w przytoczonym przepisie ustawowym upowaznia rade¢ gminy do
okres$lenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji. Tym samym przez zasady nalezy
rozumie¢ ogdlne reguty, w tresci ktoérych zawarty jest sposdb postepowania przy
przeprowadzaniu konsultacji. Oznacza to, ze rada gminy w uchwale powinna m.in.
okresli¢: kto inicjuje konsultacje, sposob i forme¢ konsultacji, czas 1 miejsce ich
przeprowadzenia, reguty ustalania wynikdéw oraz sposdb przekazania tych wynikow do
wiadomosci spotecznos$ci lokalnej.

W § 1 zatacznika do uchwaly przyjeto, ze konsultacje spoteczne przeprowadza si¢ na
terenie Gminy Drelow: 1) w przypadkach przewidzianych w przepisach prawa powszechnie
obowigzujgcego,; 2) w sprawach waznych dla Gminy Drelow.

Przytoczona regulacja uchwaty stanowi nieuprawniong modyfikacj¢ art. 5a ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym. Zgodnie z tre§cig tego przepisu, w wypadkach przewidzianych
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ustawa oraz w innych sprawach waznych dla gminy mogg by¢ przeprowadzane na jej
terytorium konsultacje z mieszkancami gminy.

W orzecznictwie sadow administracyjnych wielokrotnie wypowiadany byt poglad, ze
powtdérzenia i modyfikacje, jako wysoce dezinformujace, stanowia istotne naruszenie
prawa (por. m. in. wyroki NSA z dnia 16 czerwca 1992 r., sygn. akt II SA 99/92, ONSA
1993/2/44; z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt II SA/Wr 1179/98, OSS 2000/1/17;
z dnia 6 czerwca 1996 r., sygn. akt SA/Wr 2761/95).

Powtarzanie regulacji ustawowych, atym bardziej ich modyfikacja przez przepisy
uchwaty moze bowiem doprowadzi¢ do odmiennej czy sprzecznej z intencjami
ustawodawcy interpretacji. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ ztym, ze powtdérzony, czy
zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontek$cie uchwaly, w ktorej go
zamieszczono, co moze prowadzi¢ do caltkowitej lub czg¢sSciowej zmiany intencji
ustawodawcy.

Nalezy zatem uznaé¢, ze powszechnie obowigzujacy porzadek prawny narusza w stopniu
istotnym modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rze¢du, co
mozliwe jest tyko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XXV/244/2023 we
wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Drelow
2) Przewodniczacy Rady Gminy Drelow
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