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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131. 148 .2023
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 18 kwietnia 2023 r.

stwierdzajace niewazno§¢ uchwaly Nr XXV/238/2023 Rady Gminy Dreléw z dnia 24 marca 2023 r.

w sprawie ustalenia ekwiwalentu pieniezZnego dla czlonkow Ochotniczych Strazy Pozarnych za udzial
w dzialaniu ratowniczo gasniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowa Straz
Pozarng lub Gmine Dreléw, w czesSci obejmujacej:

- tytul uchwaly w brzmieniu: ,,za udzial w dzialaniu ratowniczo gasniczym lub szkoleniu pozarniczym
organizowanym przez Panstwowa Straz Pozarng lub Gmine¢ Drelow”,

- § 1 pkt 1 uchwaly w brzmieniu: ,,do ktérych jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych sa dysponowane
przez Panstwowa Straz Pozarna” oraz w brzmieniu: ,,za kazda rozpoczeta godzine udzialu”,

- § 1 pkt 2 lit. a uchwaly w brzmieniu: ,,organizowanym przez Panstwowa Straz Pozarna lub Gmine¢
Drelow” oraz w brzmieniu: ,, za kazda rozpoczeta godzing”,

- § 1 pkt 2 lit. b uchwaly w brzmieniu: ,,prowadzonym na obiektach organizowanych przez Panstwowa
Straz Pozarng lub Gmine Dreléw” oraz w brzmieniu: ,,za kazdg rozpoczeta godzing”.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40, ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr XXV/238/2023 Rady Gminy Dreléw z dnia 24 marca 2023 r. w sprawie ustalenia ekwiwalentu
pienieznego dla cztonkdéw Ochotniczych Strazy Pozarnych za udziat w dziataniu ratowniczo ga$niczym lub
szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowa Straz Pozarng lub Gming Drelow, w czesci

obejmujace;j:
- tytul uchwaty w brzmieniu: ,,za udzial w dziataniu ratowniczo gasniczym lub szkoleniu pozarniczym
organizowanym przez Panstwowga Straz Pozarng lub Gmin¢ Dreléw”,

- § 1 pkt 1 uchwaty w brzmieniu: ,,do ktoérych jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych sg dysponowane
przez Panstwowg Straz Pozarng” oraz w brzmieniu: ,,za kazda rozpoczeta godzing udziatu”,

- § 1 pkt 2 lit. a uchwaly w brzmieniu: ,,organizowanym przez Panstwowg Straz Pozarng lub Gmin¢ Drelow”
oraz w brzmieniu: ,, za kazdg rozpoczeta godzing”,

- § 1 pkt 2 lit. b uchwaly w brzmieniu: ,,prowadzonym na obiektach organizowanych przez Panstwowg Straz
Pozarng lub Gming Drelow” oraz w brzmieniu: ,,za kazda rozpoczgta godzing”.
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Uzasadnienie
Uchwata Nr XXV/238/2023 zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 31 marca 2023r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty powotano m. in. art. 15 ust. 1 1 2 ustawy
z dnia 17 grudnia 2021r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2023r. poz. 194).
W mys$l tych przepisow, strazak ratownik OSP, ktory wuczestniczyl w dzialaniu
ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od
otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pienig¢zny (ust. 1); Wysokos¢ ekwiwalentu
pieni¢znego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlaSciwa rada gminy w drodze uchwaty.
Wysoko$¢ ekwiwalentu pienieznego nie moze przekracza¢ 1/175 przecietnego
wynagrodzenia miesi¢gcznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" na
podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach 1 rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 504, 1504 1 2461) przed dniem
ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego, naliczanego za kazda rozpoczeta godzine od zgltoszenia
wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej. Ekwiwalent pienig¢zny jest wyptacany
z budzetu wtlasciwej gminy (ust. 2).

Bezspornie uchwata podejmowana przez Rade¢ Gminy na podstawie upowaznienia
ustawowego, przyznanego Radzie w art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach
pozarnych, stanowi akt prawa miejscowego, a w konsekwencji odnosza si¢ do niej i musza
by¢ spetnione wymogi obowigzujace dla tej kategorii aktow prawnych.

Nalezy zaznaczy¢, ze upowaznienie okreslone w art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych
strazach pozarnych zastapilo delegacj¢ z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991r.
o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2022r. poz. 2057), ktory stanowit, iz: ,,Czlonek
ochotniczej strazy pozarnej, ktory uczestniczyl w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu
pozarniczym organizowanym przez Panstwowq Straz Pozarng lub gmine, otrzymuje
ekwiwalent pieniezny. Wysokos¢ ekwiwalentu ustala rada gminy w drodze uchwaty”.
Przepis ten zostal uchylony moca art. 38 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych
z dniem 1 stycznia 2022r.

W obecnym stanie prawnym ustawa o ochotniczych strazach pozarnych precyzuje, ze
ekwiwalent pieni¢zny przystuguje strazakowi ratownikowi OSP, ktory uczestniczytl
w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu.

Pojecia ,dziatania ratowniczego” oraz ,akcji ratowniczej” zostatly okre$lone
odpowiednio w art. 2 pkt 1 i pkt 2 ustawy o ochronie przeciwpozarowej.

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o dzialaniach ratowniczych - nalezy przez to rozumiecé
dziatania, o ktéorych mowa w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej. Przez dziatania ratownicze nalezy zatem rozumie¢ kazda czynno$¢
podjeta w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub Srodowiska, a takze likwidacje przyczyn
powstania pozaru, wystapienia klgski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o ochronie
przeciwpozarowej, dziatania ratownicze prowadzg jednostki ochrony przeciwpozarowej,
o ktorych mowa w art. 15 pkt 1-6 1 8 tej ustawy, tj. jednostki organizacyjne Panstwowej
Strazy Pozarnej, jednostki organizacyjne Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej,
zakladowa straz pozarna; zaktadowa stuzba ratownicza; gminna zawodowa straz pozarna;
powiatowa (miejska) zawodowa straz pozarna; terenowa stuzba ratownicza; ochotnicza
straz pozarna oraz inne jednostki ratownicze.

Pod pojeciem ,akcji ratowniczej” nalezy za§ rozumie¢ akcje, o ktorych mowa
w art. 7 pkt 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1969). Zgodnie z tym przepisem sg to dzialania organizowane i kierowane
przez Pahnstwowa Straz Pozarng.

Ustawa o ochotniczych strazach pozarnych stanowi takze w art. 3 pkt 6, ze do zadan
ochotniczych strazy pozarnych nalezy organizowanie ¢wiczen oraz udzial w szkoleniach,
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¢wiczeniach i zawodach sportowo-pozarniczych organizowanych przez Panstwowg Straz
Pozarng, gming lub inne uprawnione podmioty (podkresienie moje).

W S$wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze w obecnym stanie prawnym przepisy
ustawowe jednoznacznie okre§laja zar6wno osoby uprawnione do ekwiwalentu pieni¢znego,
o ktorym mowa w art. 15 ust. 1 12 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych (strazacy
ratownicy OSP), jak 1irodzaj dziatan, w ktoérych uczestniczenie uprawnia do tego
ekwiwalentu.

Rada Gminy zostala upowazniona wylacznie do ustalenia wysokosci ekwiwalentu,
w drodze uchwaly, nie rzadziej niz raz na 2 lata.

W tak udzielonym upowaznieniu nie mie$ci si¢ modyfikacja przepisow ustawowych
okreslajacych precyzyjnie dziatania, z jakimi wiaze si¢ uprawnienie przystugujace
strazakowi ratownikowi OSP do otrzymania ekwiwalentu pieni¢znego.

W ocenie organu nadzoru poza zakres upowaznienia ustawowego przyznanego Radzie
Gminy w art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych wykraczaja zatem
postanowienia § 1 pkt 1 uchwaty w brzmieniu: ,,do ktoérych jednostki Ochotniczych Strazy
Pozarnych sa dysponowane przez Panstwowg Straz Pozarng”, § 1 pkt 2 lit. a uchwaty
w brzmieniu: ,,organizowanym przez Panstwowa Straz Pozarng lub Gming Dreléw” oraz §
1 pkt 2 lit. b uchwatly w brzmieniu: ,,prowadzonym na obiektach organizowanych przez
Panstwowg Straz Pozarng lub Gmin¢ Drelow”. Takie stanowisko wuzasadnia takze
konieczno$¢ wyeliminowania z obrotu prawnego tytutlu uchwaly w zakresie stow: ,za
udzial w dziataniu ratowniczo gasniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez
Panstwowga Straz Pozarna lub Gmine Drelow”.

Powyzsze stanowisko znajduje odzwierciedlenie W orzecznictwie sadow
administracyjnych. W uzasadnieniu wyroku z dnia 21 grudnia 2022r., sygn. III SA/Ld
684/22, Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi wywiodl, ze: ,,W sposdb
nieuprawniony w zaskarzonej uchwale, bez upowaznienia ustawowego, zawezono prawo do
ekwiwalentu za udzial w szkoleniu organizowanym przez Panstwowg Straz Pozarng lub
gming w sytuacji, gdy ustawa o ochotniczych strazach pozarnych nie przyznaje gminie
prawa do dokonywania odmiennych uregulowan anizeli tych wskazanych w art. 15 (por.
wyrok WSA w Bydgoszczy z 3 listopada 2022 r., Il SA/Bd 892/22). Nie budzi zatem
watpliwosSci, zZe zaskarzona uchwala pozostaje w wyraznej sprzecznoSci z zakresem
regulacji przekazanej radom gmin (miast) na podstawie ustawy o ochotniczych strazach
pozarnych (ustawy kompetencyjnej). (...) Naczelng zasadq prawa administracyjnego jest
zakaz domniemania kompetencji, zas normy kompetencyjne powinny by¢ intepretowane
w sposob scisty, literalny. Jezeli wigc organ stanowigcy wychodzi poza wytyczne zawarte
w upowaznieniu, a z taka sytuacja wystqgpita w rozpoznawanej sprawie, to mamy do
czynienia z przekroczeniem kompetencji, a wiec z istotnym naruszeniem prawda, co

’

w konsekwencji musi skutkowac stwierdzeniem niewaznosci aktu”.

W wyroku z dnia 16 lutego 2023 r., sygn. III SA/Gd 673/22, Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gdansku zauwazyl zas, ze ,,Rzeczq rady gminy, dzialajgcej w oparciu
o te delegacje jest tylko ustalenie wysokosci ekwiwalentu poprzez wskazanie jego stawki
(godzinowej). Podejmujgc akty prawa miejscowego w oparciu o norme ustawowqg organ
stanowigcy musi Scisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej
zasady narusza zwiqgzek formalny i materialny miedzy tym aktem a ustawgq, co jak juz wyzej

’

wskazano, z reguty stanowi istotne naruszenie prawa’.

W ocenie organu nadzoru w zakresie kompetencji przyznanych Radzie Gminy
w art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych nie mie$ci si¢ rowniez
stanowienie o zasadach naliczania ekwiwalenty pieni¢znego. Kwesti¢ t¢ reguluje bowiem
sama ustawa wskazujac, ze ekwiwalent jest naliczany ,za kazdg rozpoczetq godzine od
zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej”.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze postanowienia przedmiotowej uchwaty
§ 1 pkt 1 w brzmieniu: ,,za kazdg rozpocz¢ta godzing udziatu”, § 1 pkt 2 lit. a w brzmieniu:
» za kazda rozpoczeta godzine” oraz § 1 pkt 2 lit. b w brzmieniu: ,,za kazda rozpoczeta
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godzing” wykraczajg poza granice delegacji ustawowej z art. 15 ust. 2 ustawy
o ochotniczych strazach pozarnych.

W orzecznictwie sagdoéw administracyjnych zauwazono, ze ,Wbrew stanowisku Rady
Miejskiej, redakcja cytowanego przepisu nie nasuwa wqtpliwosci, ze ekwiwalent ten
nie przystuguje za wudzial w wymienionych w uchwale dziataniach - jak to wustalono
w zaskarzonej uchwale — lecz "za kazdg rozpoczetq godzine od zgloszenia wyjazdu
z jednostki ochotniczej strazy pozarnej". Racje nalezy przyznaé Prokuratorowi, :ze
zakwestionowany przepis uchwaty jest niezgodny z ustawq kompetencyjng, a pozostawienie
go w obrocie prawnym moze przyczynié¢ sig¢ do ograniczenia nalezinego ekwiwalentu do
Swiadczenia jednorazowego, zwiqzanego =z samym wzieciem udziatu (np. w akcji
ratowniczej), bez uwzglednienia czasu dziatania” (wyrok WSA w Olsztynie z 27
pazdziernika 2022 r. sygn. II SA/Ol 580/22; por. takze m. in. wyroki WSA w Olsztynie
z dnia 17 stycznia 2023r., sygn. II SA/OI 791/22; WSA w Gdansku z dnia 16 lutego 2023r.
sygn. III SA/Gd 694/22 oraz z dnia 2 marca 2023r. sygn. III SA/Gd 644/22).

W uzasadnieniu wyroku z dnia 7 grudnia 2022r., sygn. II SA/Bd 753/22, WSA
w Bydgoszczy stwierdzit, ze ,zakwestionowany przepis uchwatly (§ 1) jest niezgodny
z ustawq kompetencyjng, a pozostawienie go w obrocie prawnym mozZe prowadzi¢ do
sporow co do obliczenia okresu, za ktory ekwiwalent przystuguje. Tymczasem oczywistym
jest, ze wuchwalajgc akty prawa miejscowego w oparciu o norme ustawowqg organ
stanowigcy musi Scisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu, a normy
kompetencyjne powinny by¢é odczytywane w sposob literalny”.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XXV/238/2023 we
wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Wo6jt Gminy Drelow
2) Przewodniczacy Rady Gminy Drelow
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