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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.176.2023
z dnia 18 kwietnia 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XLVIII/279/2023 Rady Gminy Karczmiska z dnia 3 kwietnia
2023 roku zmieniajacej uchwale w sprawie regulaminu okreslajacego wysokos¢ stawek i szczegolowe
warunki przyznawania dodatkéw: motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz szczegélowy
sposéb obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oraz
wysokos$¢ i warunki wyplacania nagrod dla nauczycieli zatrudnionych w szkolach prowadzonych przez
Gmine¢ Karczmiska, w cze$ci obejmujacej § 1 pkt 2 uchwaly w zakresie § 4 ust. 4 pkt 5-7.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r.,
poz. 40, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLVIII/279/2023 Rady Gminy Karczmiska z dnia 3 kwietnia 2023 roku zmieniajgcej uchwate
w sprawie regulaminu okres§lajacego wysokos¢ stawek iszczegotowe warunki przyznawania dodatkow:
motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz szczegdlowy sposob obliczania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw oraz wysoko$¢ i warunki wyptacania nagrod dla
nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gminge Karczmiska, w cze$ci obejmujacej §
1 pkt 2 uchwaty w zakresie § 4 ust. 4 pkt 5-7.

Uzasadnienie

Uchwala Nr XLVIII/279/2023 zostata dorgeczona organowi nadzoru w dniu 4 kwietnia
2023 r.

Dzialajac m.in. na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762, ze zm.) Rada Gminy Karczmiska przyjeta
uchwate zmieniajacg uchwale w sprawie regulaminu okres$lajagcego wysokos$¢ stawek
i szczegdtowe warunki przyznawania dodatkéw: motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki
pracy oraz szczegdlowy sposodb obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
1 godziny doraznych zastepstw oraz wysokos$¢ i warunki wyptacania nagréd dla nauczycieli
zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gming Karczmiska.

Zgodnie z art. 30 ust. 6 ustawy Karty Nauczyciela organ prowadzacy szkole¢ bedacy
jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgl¢dniajac przewidywang strukture zatrudnienia,
okresla dla nauczycieli, w drodze regulaminu:

1) wysokos$¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdétowe warunki
przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,
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2)szczegdtowe  warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos§¢ i warunki wyptacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

—w taki sposob, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli sktadajgce si¢ ze sktadnikow,
o ktorych mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzgdu
terytorialnego co najmniej S$rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa
w ust. 3.

Przepis art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela wskazuje nie tylko =zagadnienia
powierzone organom prowadzacym do uregulowania w formie uchwatly, ale okresla
jednoczes$nie granice kompetencji prawotwoérczej przyznanej w tym zakresie organowi
prowadzacemu.

Regulamin wynagradzania nauczycieli jest aktem prawa miejscowego, wydawanym
z upowaznienia okre§lonego w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela, co oznacza, ze
organ stanowigcy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Rada Gminy
uchwalajac regulamin wynagradzania nauczycieli zobowigzana jest przestrzegac zakresu
upowaznienia udzielonego przez ustawodawce.

W § 1 pkt 2 uchwaty Nr XLVIII/279/2023 w § 4 Regulaminu stanowigcego zatacznik do
uchwaty Nr VIII/47/2015 Rady Gminy Karczmiska dodano ust.4 w brzmieniu: 4.
Wysokos¢ dodatku funkcyjnego dla dyrektora i wicedyrektora szkoty, wustala sig
uwzgledniajac:

1) liczbe uczniéw i wychowankéw w zespole szkot;

2)liczbe oddziatow szkolnych i przedszkolnych;

3)ztozonosé¢ zadan wynikajacych z zajmowanych stanowisk;

4) warunki lokalowe i liczbe¢ obiektow bgdacych w zarzadzaniu zespotu szkol;

S)wspolprace ze Srodowiskiem lokalnym oraz promocje osiggnieé dydaktyczno-
wychowawczych;

6)dbatos¢ o majgtek zespotu szkot oraz podejmowanie inicjatyw zmierzajgcych do
pozyskania srodkow ze zZrodel zewnetrznych;

7)zaangazowanie w realizacje remontow i inwestycji administrowanych obiektow,
wzbogacanie i usprawnianie bazy dydaktycznej”.

W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienia § 4 ust. 4 pkt 5-7 zostaly przyjete
z przekroczeniem upowaznienia przyznanego Radzie Gminy w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy
Karta Nauczyciela.

Na podstawie przywotanego przepisu ustawy, Rada zostala upowazniona do okreslenia
wysokosci stawek dodatku funkcyjnego oraz szczegdétowych warunkoéw jego przyznawania.

Zgodnie z § 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia
2005 r. w sprawie wysokoSci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogdlnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego
oraz wynagradzania za prac¢ w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014r. poz. 416, ze zm.),
do uzyskania dodatku funkcyjnego uprawnieni sg nauczyciele, ktérym powierzono:

1) stanowisko dyrektora lub wicedyrektora przedszkola, szkoly, placowki lub innej
jednostki organizacyjnej, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1 Karty Nauczyciela, zwanej
dalej "szkotg", albo inne stanowisko kierownicze przewidziane w statucie szkoty;

2) sprawowanie funkcji:
a)wychowawcy klasy,

b)doradcy metodycznego lub nauczyciela-konsultanta,
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c) mentora,
d) nauczyciela opiekujacego si¢ oddziatem przedszkolnym.

Dodatek funkcyjny jest statym sktadnikiem wynagrodzenia nauczyciela, ktéoremu
powierzono stanowisko lub funkcje¢, stanowiacy ekwiwalent za zwig¢kszony naktad pracy,
stopien utrudnienia pracy i zwigkszony zakres odpowiedzialno$ci.

Jego wysoko$¢ powinna by¢ wigc $ci§le zwigzana z istotg dodatku funkcyjnego z tytutu
powierzonego nauczycielowi stanowiska. Stad dopuszczalne jest uzaleznienie wysokosci
tego dodatku od wielkosci szkoly, jej warunkéw organizacyjnych, liczby ucznidow
i oddziatow, liczby osdéb zatrudnionych, zmianowos$ci czy ztozonos$ci zadan wynikajacych
z zajmowanego stanowiska, gdyz elementy te majag bezposSredni wptyw na naklad pracy
i zakres odpowiedzialno$ci osoby, ktorej powierzono stanowisko (por. wyrok NSA z dnia
5 marca 2014 r. I OSK 2908/13).

Natomiast takiego S$cistego zwigzku =z istota funkcji nie sposdéb doszukiwaé sig¢
w okoliczno$ciach wskazanych w § 4 ust. 4 pkt 5-7 w brzmieniu okreslonym
§1 pkt 2 przedmiotowej uchwaty, ktore w istocie dotycza jakosci pracy
dyrektora/wicedyrektora.

Z powyzszym stanowiskiem korespondujag wyroki WSA w Gorzowie WIkp. z dnia
18 stycznia 2018 r. sygn. Il SA/Go 1146/17; WSA w Olsztynie z dnia 15 grudnia 2011 r.
sygn. IT SA/O1 933/11.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XLVIII/279/2023 we
wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuj3a:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Karczmiska

2. Wojt Gminy Karczmiska
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