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ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN-II.4131.176.2023 

z dnia 18 kwietnia 2023 r. 

stwierdzające nieważność uchwały Nr XLVIII/279/2023 Rady Gminy Karczmiska z dnia 3 kwietnia 
2023 roku zmieniającej uchwałę w sprawie regulaminu określającego wysokość stawek i szczegółowe 
warunki przyznawania dodatków: motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz szczegółowy 
sposób obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraźnych zastępstw oraz 

wysokość i warunki wypłacania nagród dla nauczycieli zatrudnionych w szkołach prowadzonych przez 
Gminę Karczmiska, w części obejmującej § 1 pkt 2 uchwały w zakresie § 4 ust. 4 pkt 5-7. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., 
poz. 40, ze zm.) 

stwierdzam nieważność 

uchwały Nr XLVIII/279/2023 Rady Gminy Karczmiska z dnia 3 kwietnia 2023 roku zmieniającej uchwałę 
w sprawie regulaminu określającego wysokość stawek i szczegółowe warunki przyznawania dodatków: 
motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz szczegółowy sposób obliczania wynagrodzenia za 
godziny ponadwymiarowe i godziny doraźnych zastępstw oraz wysokość i warunki wypłacania nagród dla 
nauczycieli zatrudnionych w szkołach prowadzonych przez Gminę Karczmiska, w części obejmującej § 
1 pkt 2 uchwały w zakresie § 4 ust. 4 pkt 5-7. 

Uzasadnienie  

Uchwa ła Nr XLVIII/279/2023 zosta ła doręczona organowi nadzoru w dniu 4 kwietnia 
2023 r.  

Dzia łając m.in.  na podstawie art .  30 ust .  6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r.  Karta 
Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r .  poz.  1762, ze zm.) Rada Gminy Karczmiska przyjęła 
uchwa łę  zmieniającą  uchwa łę  w sprawie regulaminu okreś lającego wysokość  s tawek 
i  szczegó łowe warunki przyznawania dodatków: motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki 
pracy oraz szczegó łowy sposób obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe 
i  godziny doraźnych zastępstw oraz wysokość  i  warunki wyp łacania nagród dla nauczycieli  
zatrudnionych w szko łach prowadzonych przez Gminę  Karczmiska.  

Zgodnie z art .  30 ust .  6 ustawy Karty Nauczyciela organ prowadzący szko łę  będący 
jednostką  samorządu terytorialnego, uwzględniając przewidywaną  s trukturę  zatrudnienia,  
okreś la dla nauczycieli ,  w drodze regulaminu: 

1) wysokość  s tawek dodatków, o których mowa w ust .  1 pkt 2,  oraz szczegó łowe warunki 
przyznawania tych dodatków, z zastrzeżeniem art .  33-34a,  
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2) szczegó łowe warunki  obliczania i  wyp łacania wynagrodzenia za godziny 
ponadwymiarowe i  godziny doraźnych zastępstw, z zastrzeżeniem art .  35 ust .  3,  

3) wysokość  i  warunki wyp łacania sk ładników wynagrodzenia,  o których mowa 
w ust .  1 pkt 4,  o i le nie zosta ły one okreś lone w ustawie lub w odrębnych przepisach 

– w taki sposób, aby średnie wynagrodzenia nauczycieli  sk ładające się  ze sk ładników, 
o których mowa w ust .  1,  odpowiada ły na obszarze dzia łania danej jednostki  samorządu 
terytorialnego co najmniej  średnim wynagrodzeniom nauczycieli ,  o których mowa 
w ust .  3.  

Przepis art .  30 ust .  6 ustawy Karta Nauczyciela wskazuje nie tylko zagadnienia 
powierzone organom prowadzącym do uregulowania w formie uchwa ły, ale okreś la 
jednocześnie granice kompetencji  prawotwórczej przyznanej w tym zakresie organowi 
prowadzącemu. 

Regulamin wynagradzania nauczycieli  jest  aktem prawa miejscowego, wydawanym 
z upoważnienia okreś lonego w art .  30 ust .  6 ustawy Karta Nauczyciela,  co oznacza,  że 
organ stanowiący musi ściś le uwzględniać  wytyczne zawarte w upoważnieniu.  Rada Gminy 
uchwalając regulamin wynagradzania nauczycieli  zobowiązana jest  przestrzegać  zakresu 
upoważnienia udzielonego przez ustawodawcę .  

W § 1 pkt 2 uchwa ły Nr XLVIII/279/2023 w § 4 Regulaminu stanowiącego za łącznik do 
uchwa ły Nr VIII/47/2015 Rady Gminy Karczmiska dodano ust .4 w brzmieniu: „4.  
Wysokość  dodatku funkcyjnego dla dyrektora i  wicedyrektora szko ły, ustala się  
uwzględniając: 

1) l iczbę  uczniów i  wychowanków w zespole szkó ł ;  

2) l iczbę  oddzia łów szkolnych i  przedszkolnych; 

3) z łożoność  zadań  wynikających z zajmowanych stanowisk; 

4) warunki lokalowe i  l iczbę  obiektów będących w zarządzaniu zespo łu szkó ł ;  

5) wspó łpracę  ze środowiskiem lokalnym oraz promocję  osiągnięć  dydaktyczno- 
wychowawczych;  

6) dba łość  o mają tek zespo łu szkó ł  oraz podejmowanie inicjatyw zmierzających do 
pozyskania środków ze źróde ł  zewnę trznych;  

7) zaangażowanie w realizację  remontów i  inwestycji  administrowanych obiektów, 
wzbogacanie i  usprawnianie bazy dydaktycznej”.  

W ocenie organu nadzoru powyższe postanowienia § 4 ust .  4 pkt 5–7 zosta ły przyję te 
z przekroczeniem upoważnienia przyznanego Radzie Gminy w art .  30 ust .  6 pkt 1 ustawy 
Karta Nauczyciela.  

Na podstawie przywo łanego przepisu ustawy, Rada zosta ła upoważniona do okreś lenia 
wysokości stawek dodatku funkcyjnego oraz szczegó łowych warunków jego przyznawania.  

Zgodnie z § 5 rozporządzenia Ministra Edukacji  Narodowej i  Sportu z dnia 31 stycznia 
2005 r.  w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego 
nauczycieli ,  ogólnych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego 
oraz wynagradzania za pracę  w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014r.  poz.  416, ze zm.),  
do uzyskania dodatku funkcyjnego uprawnieni są  nauczyciele,  którym powierzono: 

1) stanowisko dyrektora lub wicedyrektora przedszkola,  szko ły, placówki lub innej 
jednostki  organizacyjnej,  o której  mowa w art .  1 ust .  1   Karty Nauczyciela,  zwanej 
dalej  "szko łą",  albo inne stanowisko kierownicze przewidziane w statucie szko ły; 

2) sprawowanie funkcji :  

a) wychowawcy klasy,  

b) doradcy metodycznego lub nauczyciela-konsultanta,  
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c) mentora,  

d) nauczyciela opiekującego się  oddzia łem przedszkolnym. 

Dodatek funkcyjny jest  sta łym sk ładnikiem wynagrodzenia nauczyciela,  któremu 
powierzono stanowisko lub funkcję ,  s tanowiący ekwiwalent za zwiększony nak ład pracy, 
stopień  utrudnienia pracy i  zwiększony zakres odpowiedzialności.  

Jego wysokość  powinna być  więc ściś le związana z istotą  dodatku funkcyjnego z tytu łu 
powierzonego nauczycielowi stanowiska.  Stąd dopuszczalne jest  uzależnienie wysokości 
tego dodatku od wielkości szko ły, jej  warunków organizacyjnych, l iczby uczniów 
i  oddzia łów, l iczby osób zatrudnionych, zmianowości czy z łożoności zadań  wynikających 
z zajmowanego stanowiska,  gdyż  elementy te mają  bezpośredni wp ływ na nak ład pracy 
i  zakres odpowiedzialności osoby, której  powierzono stanowisko (por.  wyrok NSA z dnia 
5 marca 2014 r .  I  OSK 2908/13).  

Natomiast  takiego ścis łego związku z istotą  funkcji  nie sposób doszukiwać  s ię  
w okolicznościach wskazanych w § 4 ust .  4 pkt 5–7 w brzmieniu okreś lonym 
§1 pkt 2 przedmiotowej uchwa ły, które w istocie dotyczą  jakości pracy 
dyrektora/wicedyrektora.  

Z powyższym stanowiskiem korespondują  wyroki WSA w Gorzowie Wlkp. z dnia 
18 stycznia 2018 r .  sygn. II  SA/Go 1146/17; WSA w Olsztynie z dnia 15 grudnia 2011 r .  
sygn. II  SA/Ol 933/11. 

W tym stanie rzeczy stwierdzenie nieważności uchwa ły Nr XLVIII/279/2023 we 
wskazanym zakresie jest  uzasadnione.  

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przys ługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Lublinie,  z łożona za moim pośrednictwem, w terminie 30 dni od daty 
jego doręczenia.  

   

   

WOJEWODA LUBELSKI 
 
 

Lech Sprawka 

Otrzymują :  

1. Przewodniczący Rady Gminy Karczmiska 

2. Wójt  Gminy Karczmiska 
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