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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.441.2022
z dnia 9 stycznia 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XL/287/22 Rady Gminy Konstantynéw z dnia 14 grudnia
2022 r. w sprawie okreslenia zasad wnoszenia, cofania i zbywania udzialow i akcji w spotkach prawa
handlowego przez Wéjta Gminy Konstantynéw

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XL/287/22 Rady Gminy Konstantynow z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie okreslenia zasad
wnoszenia, cofania izbywania udzialow iakcji wspotkach prawa handlowego przez Wojta Gminy
Konstantynow.

Uzasadnienie
Uchwata Nr X1./287/22 zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 21 grudnia 2022 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly powotano m.in. art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g ustawy
o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym do wytacznej wilasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie
uchwatl w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych okreslania
zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatow i akcji przez wojta.

Przyznana przez ustawodawce kompetencja upowaznia zatem Rad¢ Gminy Konstantynow do ustanowienia
zasad, inaczej mowigc norm postepowania przy  wnoszeniu, cofaniu oraz zbywania udziatow i akcji
w spotkach prawa handlowego przez organ wykonawczy gminy. Postanowienia kwestionowanej uchwaty
odnoszg si¢ do nieoznaczonych sytuacji dotyczacych wnoszenia, cofania izbywania udzialow i akcji
w spotkach prawa handlowego przez Gmine Konstantyndéw i stanowig zbiér norm generalnych obowigzujacych
na obszarze jej dziatania, jakimi powinien kierowac si¢ wojt w tym zakresie.

Majac na uwadze przyznane radzie gminy uprawnienia wynikajace z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g, w ocenie
organu nadzoru nalezy uznaé, ze uchwala podejmowana na podstawie przywolanego przepisu zawiera
ustalenia, ktére nie maja charakteru wewngtrznego i indywidualnego, lecz posiadaja cechy norm generalnych
i abstrakcyjnych, co pozwala zakwalifikowac ja do aktéw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze
dziatania danej gminy.

Powyzsze stanowisko znajduj¢ odzwierciedlenie w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym (por. wyrok
NSA oz. we Wroctawiu z dnia 6 wrzesnia 2002 r., sygn. akt Il SA/Wr 797/02).

W konsekwencji uchwata podejmowana na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g ustawy o samorzadzie
gminnym podlega ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzgdowym.
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Tymczasem zgodnie z § 7 przedmiotowej uchwaty Rady Gminy Konstantynow postanowita, ze wchodzi ona
w zycie z dniem podjecia.

W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienie istotnie narusza art. 2 w zw. zart. 4 ust. 11iart. 13 pkt
2 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych
(Dz. U. 22019 1. poz. 1461). Zgodnie z art. 88 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, warunkiem wejscia
w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie (ust. 1). Zasady i tryb
oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa (ust. 2).

W mys$l art. 2ust. 1ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych iniektéorych innych aktow
prawnych ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowiazkowe.

W art.4ust. | ww. ustawa stanowi za$, ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. W uzasadnionych przypadkach akty
normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz czternascie dni, a jezeli
wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejScia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego pafistwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zZycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym (art. 4 ust. 2).

Z kolei art. 13 ww. ustawy zawiera katalog aktow prawnych podlegajacych publikacji w wojewodzkim
dzienniku urzgdowym. W mysl art. 13 pkt 2, w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty prawa
miejscowego stanowione przez sejmik wojewoddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, wtym statuty
wojewodztwa, powiatu i gminy.

Regulacje przedmiotowej uchwaly okres§lajace zasady wnoszenia, cofania izbywania udziatow i akcji
w spotkach prawa handlowego przez Woéjta Gminy Konstantyndow stanowia, jak wykazano wyzej, normy
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. W konteks$cie powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa
uchwata, jako akt prawa miejscowego, co do zasady, powinna wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od daty jej
ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. Niespelnienie wymogoéw  publikacji  aktu  prawa
miejscowego, wynikajacych z przepisu art. 4 oraz art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych, stanowi naruszenie prawa i powoduje, ze uchwata nie nabywa mocy
prawnej i nie staje si¢ prawem obowigzujacym.

Jak juz wspomniano, zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, warunkiem wejscia w zycie aktow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie. Konstytucja wyklucza mozliwos¢ wejScia w zycie aktu prawnego
o charakterze normatywnym bez ogloszenia go w ustawowo przewidzianym trybie.

Skoro przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego, to podlega ona ogloszeniu w dzienniku
urzedowym. Zaniechanie takiej publikacji przesadza 0 naruszeniu art. 2 ust. 1 wzw.
z art. 4 1 art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktdow normatywnych i niektdérych innych aktéw prawnych
istanowi samoistng podstawe do stwierdzenia niewazno$ci tej uchwaty w catosci (por. m. in. wyrok WSA
w Krakowie z dnia 23 marca 2018 r., sygn. akt Il SA/Kr 131/18; wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 26 maja
2020 r., sygn. akt Il SA/Rz 341/20).

Odnoszac si¢ do pisma Wojta Gminy Konstantynow z dnia 30 grudnia 2022 r. znak: Or 070.5.2022,
w ktorym deklaruje si¢ zmiane¢ przdmiotowej uchwaly, wyjasniam iz w zwiazku z wynikami kontroli
Najwyzszej Izby Kontroli ,,Nadzér wojewodow nad stanowieniem prawa przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego" (Nr ewid. 186/2019/P/19/103/LWA), organ nadzoru nie jest uprawniony do odstgpienia od
wydania rozstrzygnigcia nadzorczego z powodu zadeklarowania przez jednostke samorzadu terytorialnego
zmiany albo uchylenia uchwaty kwestionowanej w toku postgpowania nadzorczego.

Zmiana stanowiska organu nadzoru w tej kwestii zostala przekazana do jednostek samorzadu terytorialnego
pismem z dnia 8 wrzesnia 2020 roku, znak: PN-11.40.39.2020

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznos$ci uchaty Nr X1./287/22 jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Konstantyndéw
2) Przewodniczacy Rady Gminy Konstantynow
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