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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131. 139 .2023
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 18 kwietnia 2023 r.

stwierdzajace niewazno§¢ uchwaly Nr XXV/237/2023 Rady Gminy Dreléw z dnia 24 marca 2023 r.
w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Dreléw na lata 2023-2029,
w czesSci obejmujacej § 3 uchwaly w brzmieniu: ,,w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego”.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 .
poz. 40, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXV/237/2023 Rady Gminy Drelow z dnia 24 marca 2023 r. w sprawie przyj¢cia Strategii
Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Dreléw na lata 2023-2029, w czesci obejmujacej § 3 uchwaty
w brzmieniu: ,,w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego”.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXV/237/2023 zostala dor¢czona organowi nadzoru w dniu 31 marca 2023r.

Dzialajac m.in. na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021r. poz. 2268, ze zm.), Rada Gminy Drelow przyjeta
Strategi¢ Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Dreléw na lata 2023-2029
w brzmieniu stanowiacym zatacznik do uchwaty (§ 1 uchwaty).

Zgodnie =z powotanym w podstawie prawnej uchwaty art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy
o pomocy spotecznej, do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy
opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze
szczegdlnym uwzglednieniem programoéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
problemoéow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja oso6b irodzin z grup
szczegolnego ryzyka.

W § 3 uchwaty Rada Gminy przyjeta, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego.

Takie okre§lenie terminu wejScia w zycie uchwaty oznacza, ze Rada Gminy
zakwalifikowata przedmiotowg uchwatge do kategorii aktéw prawa miejscowego, ktdérych
wejscie w zycie uzaleznione jest od ogtoszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym.
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W ocenie organu nadzoru regulacja § 3 uchwaly w zakresie stow: ,w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego” nie znajduje uzasadnienia prawnego i pozostaje
w sprzecznos$ci z art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461). Przepis ten okresla
katalog aktow prawnych podlegajacych ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku urz¢dowym,
ktory obejmuje:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode¢ i organy administracji
niezespolonej;

2)akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz
organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3)statuty zwiazkoéw mi¢dzygminnych, statuty zwigzkéw powiatow oraz statuty zwigzkow
powiatowo-gminnych;

3a) statuty zwigzkoéw metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewode i organy administracji niezespolonej;

5)wyroki sgdu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode¢ i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewoOdztwa, organ powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:
a)miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego,
b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzgdowej;

7)uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy, powiatu i wojewddztwa;

8)obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
0 rozwigzaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a)rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez
jednostki samorzadu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10)inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogltoszenia, jezeli tak
stanowig przepisy szczegdlne.

Okreslony w art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych (...) katalog aktow
prawnych podlegajacych ogltoszeniu w wojewddzkim dzienniku urz¢dowym jest zamknigty
1 nie moze by¢ dowolnie rozszerzany.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata Rady Gminy Drelow nie stanowi aktu
prawa miejscowego, a takze nie podlega publikacji w wojewoddzkim dzienniku urz¢dowym
z mocy przepisow szczegdlnych. Tym samym brak jest podstaw prawnych do zarzadzenia
ogloszenia przedmiotowej uchwaly w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Stosownie do tresci art. 87 ust. 2 Konstytucji RP akty prawa miejscowego, bez wzgledu
na ich rodzaj, sa zrodtami prawa powszechnie obowiazujacego.

Powszechnie obowigzujacy charakter aktu prawa miejscowego wyraza si¢
w ksztattowaniu sytuacji prawnej (praw 1 obowiazkow) rdéznych kategorii adresatow
(przede  wszystkim mieszkancéw  jednostki samorzadu  terytorialnego), ktorzy
organizacyjnie lub stuzbowo nie s3g podporzadkowani organowi wydajacemu dany akt.

Tymczasem, w ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata wydana na podstawie
przepisow ustawy o pomocy spolecznej, nie stanowi aktu prawa miejscowego. Nie posiada
ona bowiem cech, ktore umozliwityby zakwalifikowanie jej do tej kategorii aktow.
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Nie rozstrzyga ona o prawach i obowigzkach podmiotéw tworzacych wspolnote
samorzadowsa, lecz jest aktem kierownictwa wewnetrznego, konkretyzujacym sposoby
dzialania gminy zmierzajace do osiagniecia okre$lonych celow, skierowanym do organéw
gminy oraz podporzadkowanych gminie podmiotoéw.

Jest to akt o charakterze planistycznym, programowym.

Norma kompetencyjna wynikajgca z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej,
jako podstawa do podje¢cia aktu dotyczacego realizacji zadan gminy z zakresu pomocy
spotecznej, nie moze by¢ podstawa do wprowadzenia do porzadku prawnego regulacji
majacych charakter norm powszechnie obowiazujacych.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XXV/237/2023 we
wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Wéjt Gminy Drelow
2) Przewodniczacy Rady Gminy Drelow
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