
 
 

 
Wojewoda Lubelski  

  

 
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN-II.4131. 139  .2023   

WOJEWODY LUBELSKIEGO 

z dnia 18 kwietnia 2023 r. 

stwierdzające nieważność uchwały Nr XXV/237/2023 Rady Gminy Drelów z dnia 24 marca 2023 r. 
w sprawie przyjęcia Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Drelów na lata 2023-2029, 
w części obejmującej § 3 uchwały w brzmieniu: „w Dzienniku Urzędowym Województwa Lubelskiego”. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. 
poz. 40, ze zm.) 

  

stwierdzam nieważność 

uchwały Nr XXV/237/2023 Rady Gminy Drelów z dnia 24 marca 2023 r. w sprawie przyjęcia Strategii 
Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Drelów na lata 2023-2029, w części obejmującej § 3 uchwały 
w brzmieniu: „w Dzienniku Urzędowym Województwa Lubelskiego”. 

Uzasadnienie  

Uchwa ła Nr XXV/237/2023 zosta ła doręczona organowi nadzoru w dniu 31 marca 2023r.  

Dzia łając m.in.  na podstawie art .  17 ust .  1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r.  
o pomocy spo łecznej (Dz. U. z 2021r.  poz.  2268, ze zm.),  Rada Gminy Drelów przyjęła 
Strategię  Rozwiązywania Problemów Spo łecznych Gminy Drelów na lata 2023-2029 
w brzmieniu stanowiącym za łącznik do uchwa ły (§ 1 uchwa ły).  

Zgodnie z powo łanym w podstawie prawnej uchwa ły art .  17 ust .  1 pkt 1 ustawy 
o pomocy spo łecznej,  do zadań  w łasnych gminy o charakterze obowiązkowym należy 
opracowanie i  realizacja gminnej strategii  rozwiązywania problemów spo łecznych ze 
szczególnym uwzględnieniem programów pomocy spo łecznej,  profilaktyki i  rozwiązywania 
problemów alkoholowych i  innych, których celem jest  integracja osób i  rodzin z grup 
szczególnego ryzyka. 

W § 3 uchwa ły Rada Gminy przyjęła,  że uchwa ła wchodzi w życie po up ływie 14 dni od 
dnia og łoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Lubelskiego .  

Takie okreś lenie terminu wejścia w życie uchwa ły oznacza,  że Rada Gminy 
zakwalifikowa ła przedmiotową  uchwa łę  do kategorii  aktów prawa miejscowego, których 
wejście w życie uzależnione jest  od og łoszenia w wojewódzkim dzienniku urzędowym. 
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W ocenie organu nadzoru regulacja § 3 uchwa ły w zakresie s łów: „w Dzienniku 
Urzędowym Województwa Lubelskiego” nie znajduje uzasadnienia prawnego i  pozostaje 
w sprzeczności z art .  13 ustawy z dnia 20 l ipca 2000 r.  o og łaszaniu aktów normatywnych 
i  niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2019 r .  poz.  1461).  Przepis ten okreś la 
katalog aktów prawnych podlegających og łoszeniu w wojewódzkim dzienniku urzędowym, 
który obejmuje: 

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodę  i  organy administracji  

niezespolonej;  

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik województwa, organ powiatu oraz 
organ gminy, w tym statuty województwa, powiatu i  gminy; 

3) statuty związków międzygminnych, statuty związków powiatów oraz statuty związków 
powiatowo-gminnych; 

3a) statuty związków metropolitalnych; 

4) akty Prezesa Rady Ministrów uchylające akty prawa miejscowego stanowionego przez 
wojewodę  i  organy administracji  niezespolonej;  

5) wyroki sądu administracyjnego uwzględniające skargi na akty prawa miejscowego 
stanowionego przez: wojewodę  i  organy administracji  niezespolonej,  organ samorządu 
województwa, organ powiatu i  organ gminy; 

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadań  publicznych zawarte:  

a) między jednostkami samorządu terytorialnego, 

b) między jednostkami samorządu terytorialnego i  organami administracji  rządowej;  

7) uchwa ły budżetowe gminy, powiatu i  województwa oraz sprawozdanie z wykonania 
budżetu gminy, powiatu i  województwa; 

8) obwieszczenia o wygaśnięciu mandatu wójta (burmistrza,  prezydenta miasta) oraz 
o rozwiązaniu sejmiku województwa, rady powiatu lub rady gminy; 

8a) rozstrzygnięcia nadzorcze dotyczące aktów prawa miejscowego stanowionych przez 
jednostki  samorządu terytorialnego; 

9) statut  urzędu wojewódzkiego; 

10) inne akty prawne, informacje,  komunikaty,  obwieszczenia i  og łoszenia,  jeżeli  tak 
stanowią  przepisy szczególne.  

Okreś lony w art .  13 ustawy o og łaszaniu aktów normatywnych (…) katalog aktów 
prawnych podlegających og łoszeniu w wojewódzkim dzienniku urzędowym jest  zamknię ty 
i  nie może być  dowolnie rozszerzany. 

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwa ła Rady Gminy Drelów nie stanowi aktu 
prawa miejscowego, a także nie podlega publikacji  w wojewódzkim dzienniku urzędowym 
z mocy przepisów szczególnych. Tym samym brak jest  podstaw prawnych do zarządzenia 
og łoszenia przedmiotowej uchwa ły w wojewódzkim dzienniku urzędowym. 

Stosownie do treści art .  87 ust .  2 Konstytucji  RP akty prawa miejscowego, bez względu 
na ich rodzaj,  są  źród łami prawa powszechnie obowiązującego. 

Powszechnie obowiązujący charakter aktu prawa miejscowego wyraża się  
w kszta ł towaniu sytuacji  prawnej (praw i  obowiązków) różnych kategorii  adresatów 
(przede wszystkim mieszkańców jednostki  samorządu terytorialnego),  którzy 
organizacyjnie lub s łużbowo nie są  podporządkowani organowi wydającemu dany akt.  

Tymczasem, w ocenie organu nadzoru,  przedmiotowa uchwa ła wydana na podstawie 
przepisów ustawy o pomocy spo łecznej,  nie stanowi aktu prawa miejscowego. Nie posiada 
ona bowiem cech, które umoż l iwi łyby zakwalifikowanie jej  do tej  kategorii  aktów. 
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Nie rozstrzyga ona o prawach i  obowiązkach podmiotów tworzących wspólnotę  
samorządową ,  lecz jest  aktem kierownictwa wewnę trznego, konkretyzującym sposoby 
dzia łania gminy zmierzające do osiągnięcia okreś lonych celów, skierowanym do organów 
gminy oraz podporządkowanych gminie podmiotów. 

Jest  to akt o charakterze planistycznym, programowym. 

Norma kompetencyjna wynikająca z art .  17 ust .  1 pkt 1 ustawy o pomocy spo łecznej,  
jako podstawa do podjęcia aktu dotyczącego realizacji  zadań  gminy z zakresu pomocy 
spo łecznej,  nie może być  podstawą  do wprowadzenia do porządku prawnego regulacji  
mających charakter norm powszechnie obowiązujących. 

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie nieważności uchwa ły Nr XXV/237/2023 we 
wskazanym zakresie jest  uzasadnione.  

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przys ługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Lublinie,  z łożona za moim pośrednictwem, w terminie 30 dni od daty 
jego doręczenia.  

   

   

WOJEWODA LUBELSKI 
 
 

Lech Sprawka 

Otrzymują :  

1) Wójt  Gminy Drelów 

2) Przewodniczący Rady Gminy Drelów 
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