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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.163.2023
z dnia 21 kwietnia 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr LIX/374/23 Rady Miejskiej w Urzedowie z dnia 30 marca
2023 r. w sprawie okreslenia szczegélowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za ushugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegélowych warunkéw czesciowego lub calkowitego zwolnienia od
oplat, jak rowniez ich pobierania.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 22023 r.
poz. 40, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LIX/374/23 Rady Miejskiej w Urzedowie zdnia 30 marca 2023 r. w sprawie okreslenia
szczegotowych warunkoéw przyznawania iodplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegotowych warunkow czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat, jak rowniez ich pobierania.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LIX/374/23 Rady Miejskiej w Urzedowie zostatla dorgczona organowi
nadzoru w dniu 6 kwietnia 2023 r.

Przedmiotowa uchwat¢ Rada Miejska w Urz¢dowie podjeta dzialajac na podstawie
art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021r.
poz. 2268, ze zm.).

Zgodnie z tre$cig tego przepisu, rada gminy okres$la, w drodze uchwaty, szczegdtowe
warunki przyznawania 1 odptatnos$ci za wustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, oraz szczegdétowe warunki cze¢sciowego lub catkowitego zwolnienia od
optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Uchwala podjeta na podstawie wyze] wskazanego przepisu jest aktem prawa
miejscowego, co oznacza, ze obowiazuja ja rygory przewidziane dla aktow normatywnych,
obowigzujacych na obszarze dzialania organow, ktore je ustanowity.

Postuzenie si¢ przez ustawodawceg w art. 50 ust. 6 ww. ustawy zwrotem: "okres§la" nalezy
rozumie¢ w ten sposdb, ze w podjetej uchwale obligatoryjnie zamieszczone musza zostac
postanowienia odnoszgce si¢ do wszystkich kwestii wymienionych w upowaznieniu.
Jednoczesnie organ stanowigcy nie moze obowiazku tego ani pominaé, ani przerzuci¢ na
inny podmiot, jest bowiem zobowigzany do wyczerpania zakresu upowaznienia
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ustawowego, na podstawie ktorego podejmuje uchwatlg, w kwestiach uznanych przez
ustawodawce za istotne.

W ocenie organu nadzoru uchwala Nr LIX/374/23 nie wypetnia upowaznienia
wynikajacego  z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej w zakresie ustalenia
szczegdtowych  warunkéw  przyznawania i odptatno$ci za  ustugi  opiekunicze
1 specjalistyczne ustugi opiekuncze.

W § 2 ust. 2 uchwaly Rada Miejska okreslita w formie tabeli odptatno$¢ za ustugi
opiekuncze i specjalistyczne wustugi opiekuncze. Rada Miejska wustalila wysokos¢
odptatnos$ci za ustugi opiekuncze w zaleznos$ci od procentowego stosunku dochodu osoby
samotnie gospodarujgcej lub gospodarujacej w rodzinie do kryterium dochodowego.

Zgodnie z tabela, odptatno$¢ wynosi w przypadku osoby samotnie gospodarujacej:
-do 100% kwoty kryterium dochodowego — nieodptatnie,

-101% - 200% - 5%,

-201% - 250% - 10%,

-251% - 300% - 15%,

-301% - 350% - 20%,

-351% - 400% - 30%,

-401% - 500% - 50%

-powyzej 500% - 100%.

Natomiast w przypadku osoby gospodarujacej w rodzinie odptatnos¢ wynosi:
-do 100% kwoty kryterium dochodowego — nieodptatnie,

-101% - 200% - 10%,

-201% - 250% - 15%,

-251% - 300% - 20%,

-301% - 350% - 30%,

-351% - 400% - 40%,

-401% - 500% - 60%

-powyzej 500% - 100%.

Analiza powyzszych regulacji prowadzi do wniosku, ze ustalone w tabeli zasady
odptatnosci nie obejmuja oséb o dochodach w przedziatach: od 100% do 101%, od 200% do
201%, od 250% do 251%, od 300% do 301%, od 350% do 351%, oraz od 400% do 401%
kryterium dochodowego. Dla tych grup os6b Rada Miejska nie wyznaczyta zasad
odptatnosci za ustugi opiekuncze oraz specjalistyczne ustugi opiekuncze.

W ocenie organu nadzoru, takie dziatanie Rady nie znajduje uzasadnienia w przepisach
ustawy o pomocy spotecznej. Realizujac upowaznienie z art. 50 ust. 6 ww. ustawy, Rada
Miejska winna okre§li¢ w sposdb normatywny taki spos6b ustalania odptatnos$ci za ustugi,
ktéory pozwoli organowi stosujgcemu przepisy uchwaly ustala¢ w oparciu o jej
postanowienia konkretng wysoko§¢ naleznos$ci z tego tytulu. Brak jasnych zasad
ponoszenia odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze dla osdb
o dochodach w ww. przedzialach powoduje, ze uchwala Rady nie wypeinia zakresu
udzielonego jej upowaznienia.

Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposéb precyzyjny i czytelny, tak
by wynikalo z niego, kto, w jakich okoliczno$ciach i jak si¢ powinien zachowaé, zeby
osiagng¢ skutek wynikajacy z tego przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany
trescig nieostrych czy tez niepetnych przepiséw. Zgodnie z orzeczeniem Naczelnego Sadu
Administracyjnego (wyrok z dnia 6 czerwca 1995 r., sygn. akt SA/Gd 2949/94, OwSS
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1996/3/91) uchwaly podejmowane przez organy samorzqdowe muszqg zawierac
sformutowania jasne, wyczerpujgce, uniemozliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego.

Teza przedmiotowego orzeczenia beg¢dzie miata zastosowanie tym bardziej do aktow
prawa miejscowego, ktore zawierajg normy prawa powszechnie obowigzujacego na terenie
gminy.

Zdaniem organu nadzoru opisana wyze] wadliwo$¢ regulacji zawartych w tabeli
w zamieszczone] w § 2 ust. 2 przedmiotowej uchwaly stanowi niewypelnienie delegacji
ustawowej w zakresie ustalenia szczeg6towych warunkoéw odptatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze, skutkujace niewazno$cig uchwaty w catosci.

Uchwata jest obarczona takze wada prawng innego rodzaju.

W § 1 uchwaty przyjeto, iz ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze
przyznawane sq na podstawie decyzji okreslajgcej ilos¢ godzin oraz rodzaj i zakres ustug
w zaleznosci od sytuacji zdrowotnej, rodzinnej i zyciowej swiadczeniobiorcy ustalonej
w trakcie rodzinnego wywiadu Srodowiskowego przeprowadzonego przez pracownika
socjalnego.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja wykracza poza zakres upowaznienia
wynikajacego z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej.

Zgodnie z art. 106 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, przyznanie $wiadczen z pomocy
spotecznej nastepuje w formie decyzji administracyjnej. Rada nie jest uprawniona do
ustalania obligatoryjnych elementow decyzji administracyjnej.

Zgodnie z art. 14 ustawy o pomocy spotecznej, w sprawach nieuregulowanych w ustawie
stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego, jezeli
ustawa nie stanowi inaczej.

W Kodeksie postgpowania administracyjnego ustawodawca unormowal postepowanie
przed organami administracji publicznej w nalezacych do wtasciwos$ci tych organow
sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych, w tym
obligatoryjne elementy decyzji administracyjnej.

Wobec tego nalezy stwierdzi¢, iz wskazana regulacja § 1 uchwaty stanowi przekroczenie
upowaznienia art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej, a ponadto narusza uprawnienia
podmiotu wydajacego decyzj¢ administracyjng, ktory nie jest i nie moze by¢ zwiazany
takimi postanowieniami uchwaty, bowiem wydajac decyzj¢ dziata w oparciu o przepisy
ustawy o pomocy spolecznej oraz Kodeksu post¢gpowania administracyjnego.

Stanowisko takie wyrazil WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 9 pazdziernika 2013 r.
(sygn. akt IV SA/Wr 302/13) stwierdzajac, ze: ,Norma kompetencyjna w brzmieniu
ustalonym w art. 50 ust. 6 ustawy nie moze stanowi¢ materialnoprawnej podstawy do
wydawania przez organ samorzqdu terytorialnego uchwatl wprowadzajgcych postanowienia
reglamentujgce tres¢ decyzji administracyjnej. Prawo do stanowienia takich klauzul moze
wynikaé¢ wprost z odrebnego przepisu rangi ustawowej albo wyraznego brzmienia przepisu
udzielajgcego kompetencji. Kompetencji takiej nie mozna domniemywac, ani jej
konstruowacé. Obligatoryjne elementy decyzji administracyjnych okresla art. 107 k.p.a.

(.)".

Nalezy nadmieni¢ takze, ze kwestia przeprowadzania rodzinnego wywiadu
srodowiskowego zostata uregulowana W ustawie 0 pomocy spolecznej.
W art. 106 ust. 4 ustawa stanowi, ze decyzj¢ administracyjnag o przyznaniu lub odmowie
przyznania §wiadczenia, z wyjatkiem decyzji o odmowie przyznania biletu kredytowanego
oraz decyzji w sprawach cudzoziemcdw i 0so6b, o ktorych mowa w art. 5a, wydaje si¢ po
przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu §rodowiskowego.

Ustawodawca nie przyznal organowi stanowigcemu gminy kompetencji do normowania
w podejmowanych uchwatach jakichkolwiek kwestii zwigzanych z przeprowadzaniem
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rodzinnego wywiadu srodowiskowego, wszelkie regulacje w tym zakresie nalezy zatem
uznaé za przyjete bez podstawy prawnej.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr L1X/374/23 jest uzasadnione

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:

1) Burmistrz Urzgdowa

2) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Urzedowie
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