
 
 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN-II.4131.179.2023 
WOJEWODY LUBELSKIEGO 

z dnia 24 kwietnia 2023 r. 

stwierdzające nieważność uchwały Nr XLII/261/2023 Rady Gminy Baranów z dnia 29 marca 2023r. 
w sprawie ustalenia Regulaminu określającego wysokość oraz szczegółowe warunki obliczania 

i wypłacania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego, szczegółowe warunki obliczania i wypłacania 
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraźnych zastępstw nauczycieli oraz wysokość 

i warunki przyznawania nagród ze specjalnego funduszu nagród, w części obejmującej § 
6 pkt 4 w brzmieniu: „w tym” Regulaminu, stanowiącego załącznik do uchwały. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., 
poz. 40 ze zm.) 

stwierdzam nieważność 

uchwały Nr XLII/261/2023 Rady Gminy Baranów z dnia 29 marca 2023r. w sprawie ustalenia Regulaminu 
określającego wysokość oraz szczegółowe warunki obliczania i wypłacania dodatków do wynagrodzenia 
zasadniczego, szczegółowe warunki obliczania i wypłacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe 
i godziny doraźnych zastępstw nauczycieli oraz wysokość i warunki przyznawania nagród ze specjalnego 
funduszu nagród, w części obejmującej § 6 pkt 4 w brzmieniu: „w tym” Regulaminu, stanowiącego załącznik 
do uchwały. 

Uzasadnienie 

 Uchwała Nr XLII/261/2023 została doręczona organowi nadzoru w dniu 5 kwietnia 2023r. 

Działając na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. 
poz. 1762, ze zm.) Rada Gminy Baranów przyjęła Regulamin wynagradzania nauczycieli w brzmieniu 
określonym w załączniku do uchwały. 

Zgodnie z art. 30 ust. 6 ustawy Karty Nauczyciela organ prowadzący szkołę będący jednostką samorządu 
terytorialnego, uwzględniając przewidywaną strukturę zatrudnienia, określa dla nauczycieli, w drodze 
regulaminu: 

1) wysokość stawek dodatków, o których mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegółowe warunki przyznawania tych 
dodatków, z zastrzeżeniem art. 33-34a, 

2) szczegółowe warunki  obliczania i wypłacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny 
doraźnych zastępstw, z zastrzeżeniem art. 35 ust. 3, 

3) wysokość i warunki wypłacania składników wynagrodzenia, o których mowa w ust. 1 pkt 4, o ile 
nie zostały one określone w ustawie lub w odrębnych przepisach 

– w taki sposób, aby średnie wynagrodzenia nauczycieli składające się ze składników, o których mowa 
w ust. 1, odpowiadały na obszarze działania danej jednostki samorządu terytorialnego co najmniej średnim 
wynagrodzeniom nauczycieli, o których mowa w ust. 3. 
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Przepis art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organom 
prowadzącym do uregulowania w formie uchwały, ale określa jednocześnie granice kompetencji 
prawotwórczej przyznanej w tym zakresie organowi prowadzącemu. Ustawodawca wyznaczył czytelną granicę 
kompetencji powierzonej organowi stanowiącemu jednostki samorządu terytorialnego – w przypadku szkół 
prowadzonych przez te jednostki, wskazując, iż regulamin wynagradzania określa wysokość i warunki 
wypłacania innych świadczeń wynikających ze stosunku pracy, o ile nie zostały one określone w ustawie lub 
odrębnych przepisach. 

Regulamin wynagradzania nauczycieli jest aktem prawa miejscowego, wydawanym z upoważnienia 
określonego w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela, co oznacza, że organ stanowiący musi ściśle 
uwzględniać wytyczne zawarte w upoważnieniu. Rada gminy uchwalając regulamin wynagradzania nauczycieli 
zobowiązana jest przestrzegać zakresu upoważnienia udzielonego przez ustawodawcę. Z istoty prawa 
miejscowego wynika, że regulacje w nim zawarte winny w sposób kompleksowy wypełniać delegację 
ustawową. W postanowieniach regulaminu powinny zatem znaleźć się postanowienia odnoszące się do 
wszystkich punktów w art. 30 ust. 6 ww. ustawy. 

W § 6 ust. 2 Regulaminu w punktach od 1 do 6 określono kryteria przyznawania dodatku motywacyjnego. 
Zgodnie z  § 6 pkt 4 do warunków tych należy zaangażowanie w realizację czynności i zajęć, o których mowa 
w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela, w tym (…). 

W § 6 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005r. w sprawie wysokości 
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogólnych warunków przyznawania dodatków 
do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracę w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r. 
poz. 416, ze zm.) określono ogólne warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego. Należą do 
nich: 

1) osiągnięcia w realizowanym procesie dydaktycznym; 

2) osiągnięcia wychowawczo-opiekuńcze; 

3) wprowadzanie innowacji pedagogicznych, skutkujących efektami w procesie kształcenia i wychowania; 

4) zaangażowanie w realizację czynności i zajęć, o których mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela; 

5) szczególnie efektywne wypełnianie zadań i obowiązków związanych z powierzonym stanowiskiem; 

6) realizowanie w szkole zadań edukacyjnych, wynikających z przyjętych przez organ prowadzący 
priorytetów w realizowanej lokalnej polityce oświatowej. 

Przyznanie nauczycielowi dodatku motywacyjnego uzależnione jest od uzyskiwania przez niego określonych 
wyników w pracy i wykonywania dodatkowych zadań lub zajęć. Rada może określić szczegółowe warunki 
przyznawania tego dodatku, jednak muszą one wynikać z ogólnych kryteriów przyjętych w wymienionym 
rozporządzeniu. Mówiąc inaczej, organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego może jedynie 
uszczegółowić ogólne warunki. 

Posłużenie się w § 6 pkt 4 sformułowaniem „w tym” oznacza, że organ stanowiący dopuszcza również inne 
kryteria przyznawania dodatku motywacyjnego niewymienione wprost w uchwale. Taka regulacja jest 
sprzeczna z normą kompetencyjną art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela, na podstawie której organ 
stanowiący winien określić szczegółowo warunki przyznawania dodatku motywacyjnego. Rada, aby wypełnić 
powyższą delegację ustawową powinna zatem w sposób wyczerpujący ustalić kryteria, które będą brane pod 
uwagę przy przyznawaniu tego dodatku. 

Zgodnie z § 6 pkt 4 ww. rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005r. do 
ogólnych warunków przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego należą m. in. zaangażowanie 
w realizację czynności i zajęć, o których mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela. 

Rada Gminy w podejmowanej uchwale powinna określić szczegółowe kryteria przyznawania dodatku 
motywacyjnego, doprecyzowując wskazany w rozporządzeniu warunek. Przyjęta w tym zakresie regulacja 
uchwały winna być wyczerpująca i jednoznaczna, uniemożliwiająca stosowanie niedozwolonego luzu 
interpretacyjnego. 

Nadmieniam, że wskazana wada prawna była już przedmiotem rozstrzygnięcia nadzorczego Wojewody 
Lubelskiego z dnia 3 listopada 2022r., znak: PN-II.4131.363.2022, stwierdzającego nieważność uchwały Nr 
XXXVIII/235/2022 Rady Gminy Baranów z dnia 29 września 2022 r. w sprawie ustalenia Regulaminu 

Dziennik Urzędowy Województwa Lubelskiego – 2 – Poz. 2928



określającego wysokość oraz szczegółowe warunki obliczania i wypłacania dodatków do wynagrodzenia 
zasadniczego, szczegółowe warunki obliczania i wypłacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe 
i godziny doraźnych zastępstw nauczycieli oraz wysokość i warunki przyznawania nagród ze specjalnego 
funduszu nagród, w części obejmującej m. in. § 6 ust. 2 pkt 4 w brzmieniu: „w tym” Regulaminu, stanowiącego 
załącznik do uchwały. 

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie nieważności uchwały Nr XLII/261/2023, we wskazanym zakresie, jest 
uzasadnione. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Lublinie, złożona za moim pośrednictwem w terminie 30 dni od daty jego doręczenia. 

  

   

WOJEWODA LUBELSKI 
 
 

Lech Sprawka 

Otrzymuje: 

1) Wójt Gminy Baranów, 

2) Przewodniczący Rady Gminy Baranów. 
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