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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.179.2023
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 24 kwietnia 2023 r.

stwierdzajace niewazno§¢ uchwaly Nr XL.11/261/2023 Rady Gminy Baranéw z dnia 29 marca 2023r.
w sprawie ustalenia Regulaminu okreslajacego wysokos¢ oraz szczegélowe warunki obliczania
i wyplacania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego, szczegélowe warunki obliczania i wyplacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw nauczycieli oraz wysokos$¢
i warunki przyznawania nagrod ze specjalnego funduszu nagrod, w czesci obejmujacej §
6 pkt 4 w brzmieniu: ,,w tym” Regulaminu, stanowigcego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r.,
poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLII/261/2023 Rady Gminy Baranow z dnia 29 marca 2023r. w sprawie ustalenia Regulaminu
okreslajacego wysoko$¢ oraz szczegdlowe warunki obliczania i wyptacania dodatkow do wynagrodzenia
zasadniczego, szczegdlowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastgpstw nauczycieli oraz wysokos$¢ i warunki przyznawania nagrod ze specjalnego
funduszu nagrod, w czgsci obejmujacej § 6 pkt 4 w brzmieniu: ,,w tym” Regulaminu, stanowigcego zatacznik
do uchwaly.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XLI1/261/2023 zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 5 kwietnia 2023r.

Dziatajac na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1762, ze zm.) Rada Gminy Baranow przyjeta Regulamin wynagradzania nauczycieli w brzmieniu
okreslonym w zataczniku do uchwaty.

Zgodnie z art. 30 ust. 6 ustawy Karty Nauczyciela organ prowadzacy szkole bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajagc przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze
regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktoérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdétowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) szczegdtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysoko$¢ 1warunki wyplacania sktadnikobw wynagrodzenia, o ktorych mowa wust. 1 pkt4, oile
nie zostaty one okre§lone w ustawie lub w odrgbnych przepisach

—w taki sposob, aby s$rednie wynagrodzenia nauczycieli sktadajace si¢ ze sktadnikow, o ktérych mowa
w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim
wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3.
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Przepis art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organom
prowadzacym do uregulowania w formie uchwaly, ale okreSla jednoczesnie granice kompetencji
prawotwdrczej przyznanej w tym zakresie organowi prowadzacemu. Ustawodawca wyznaczyt czytelng granice
kompetencji powierzonej organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego — w przypadku szkot
prowadzonych przez te jednostki, wskazujgc, iz regulamin wynagradzania okresla wysoko$¢ i warunki
wyplacania innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, o ile nie zostaty one okreslone w ustawie lub
odrebnych przepisach.

Regulamin wynagradzania nauczycieli jest aktem prawa miejscowego, wydawanym z upowaznienia
okreslonego w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela, co oznacza, ze organ stanowiacy musi Scisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Rada gminy uchwalajac regulamin wynagradzania nauczycieli
zobowigzana jest przestrzegaC¢ zakresu upowaznienia udzielonego przez ustawodawce. Z istoty prawa
miejscowego wynika, ze regulacje wnim zawarte winny w sposob kompleksowy wypetnia¢ delegacje
ustawowa. W postanowieniach regulaminu powinny zatem znalez¢ si¢ postanowienia odnoszace si¢ do
wszystkich punktow w art. 30 ust. 6 ww. ustawy.

W § 6 ust. 2 Regulaminu w punktach od 1 do 6 okre$lono kryteria przyznawania dodatku motywacyjnego.
Zgodnie z § 6 pkt 4 do warunkow tych nalezy zaangazowanie w realizacj¢ czynnosci i zaj¢¢, o ktorych mowa
w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela, w tym (...).

W § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005r. w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdélnych warunkow przyznawania dodatkow
do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz.U. z2014r.
poz. 416, ze zm.) okreslono ogodlne warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego. Naleza do
nich:

1) osiagniecia w realizowanym procesie dydaktycznym;

2) osiagnigcia wychowawczo-opiekuncze;

3) wprowadzanie innowacji pedagogicznych, skutkujacych efektami w procesie ksztatcenia i wychowania;
4) zaangazowanie w realizacj¢ czynno$ci i zajec, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela;
5) szczegolnie efektywne wypelnianie zadan i obowigzkoéw zwigzanych z powierzonym stanowiskiem;

6) realizowanie w szkole zadan edukacyjnych, wynikajagcych zprzyjetych przez organ prowadzacy
priorytetow w realizowanej lokalnej polityce oswiatowe;.

Przyznanie nauczycielowi dodatku motywacyjnego uzaleznione jest od uzyskiwania przez niego okreslonych
wynikéw w pracy i wykonywania dodatkowych zadan lub zajg¢¢. Rada moze okresli¢ szczegdtowe warunki
przyznawania tego dodatku, jednak musza one wynika¢ z ogélnych kryteriow przyjetych w wymienionym
rozporzadzeniu. Mowigc inaczej, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze jedynie
uszczegotowi¢ ogdlne warunki.

Postuzenie si¢ w § 6 pkt 4 sformutowaniem ,,w tym” oznacza, ze organ stanowigcy dopuszcza rowniez inne
kryteria przyznawania dodatku motywacyjnego niewymienione wprost w uchwale. Taka regulacja jest
sprzeczna z normg kompetencyjng art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela, na podstawie ktorej organ
stanowigcy winien okresli¢ szczegdélowo warunki przyznawania dodatku motywacyjnego. Rada, aby wypetnic
powyzsza delegacje ustawowa powinna zatem w sposob wyczerpujacy ustali¢ kryteria, ktére beda brane pod
uwage przy przyznawaniu tego dodatku.

Zgodnie z § 6 pkt 4 ww. rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;j i Sportu z dnia 31 stycznia 2005r. do
ogbélnych warunkow przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego naleza m. in. zaangazowanie
w realizacje czynnosci i zajec, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela.

Rada Gminy w podejmowanej uchwale powinna okresli¢ szczegdétowe kryteria przyznawania dodatku
motywacyjnego, doprecyzowujac wskazany w rozporzadzeniu warunek. Przyjeta w tym zakresie regulacja
uchwaly winna by¢ wyczerpujaca ijednoznaczna, uniemozliwiajagca stosowanie niedozwolonego luzu
interpretacyjnego.

Nadmieniam, ze wskazana wada prawna byla juz przedmiotem rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody
Lubelskiego z dnia 3 listopada 2022r., znak: PN-11.4131.363.2022, stwierdzajacego niewazno$¢ uchwaty Nr
XXXVIII/235/2022 Rady Gminy Baranéw zdnia 29 wrze$nia 2022 r. w sprawie ustalenia Regulaminu



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -3- Poz. 2928

okreslajacego wysokos¢ oraz szczegdlowe warunki obliczania i wyptacania dodatkow do wynagrodzenia
zasadniczego, szczegdtowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
1 godziny doraznych zast¢pstw nauczycieli oraz wysoko$¢ i warunki przyznawania nagrdéd ze specjalnego
funduszu nagréd, w czgséci obejmujacej m. in. § 6 ust. 2 pkt 4 w brzmieniu: ,,w tym” Regulaminu, stanowigcego
zatgcznik do uchwaly.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XLII/261/2023, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuje:
1) Wojt Gminy Baranow,

2) Przewodniczacy Rady Gminy Baranow.
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