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WOJEWODA LUBELSKI

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.164.2023
z dnia 25 kwietnia 2023 r.

stwierdzajace niewaznos$¢ uchwaly Nr XL/278/23 Rady Gminy Miaczyn z dnia 28 marca 2023 r.

w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierze¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Miaczyn na rok 2023, w cze$ci obejmujacej wzor oSwiadczenia, okreslony
w zalaczniku Nr 4 do Programu, w brzmieniu: ,,PESEL”, w brzmieniu: ,,Powyzsze o§wiadczenie
skladam pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych o§wiadczen wynikajacych
z art. 233 § 1 Kodeksu karnego wykonawczego***” oraz w brzmieniu: ,,*** art. 233 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. 2022, poz. 1138) § 1. Kto, skladajac zeznanie majace stuzy¢ za
dowod w postepowaniu sadowym lub w innym postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy,
zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. § 6.
Przepisy § 1 (...) stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktora sklada falszywe oSwiadczenie, jezeli przepis
ustawy przewiduje mozliwo$¢ odebrania o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnos$ci karnej.”

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 .
poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XL/278/23 Rady Gminy Miaczyn z dnia 28 marca 2023 r. w sprawie przyjecia Programu opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Migczyn na rok
2023, wczesci obejmujacej wzor o$wiadczenia, okreslony w zataczniku Nr4 do Programu, w brzmieniu:
, PESEL”, w brzmieniu: ,,Powyzsze oSwiadczenie sktadam pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
Sfatszywych oswiadczen wynikajgcych z art. 233 § 1 Kodeksu karnego wykonawczego***” oraz w brzmieniu:
L, ¥ art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. 2022, poz. 1138) § 1. Kto, skiadajgc
zeznanie majgce stuzy¢ za dowod w postegpowaniu sqdowym lub w innym postgpowaniu prowadzonym na
podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do
lat 8. § 6. Przepisy § 1 (...) stosuje sig odpowiednio do osoby, ktora skiada falszywe oswiadczenie, jezeli
przepis ustawy przewiduje mozliwos¢ odebrania oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej.”

Uzasadnienie

Uchwala Nr XL/278/23 Rady Gminy Migczyn zostata dorgczona organowi nadzoru
w dniu 4 kwietnia 2023 r.

Przedmiotowa uchwata zostata podje¢ta na podstawie art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572, ze zm.). Zgodnie z tym przepisem,
rada gminy wypelniajac obowigzek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 tej ustawy, okresla,
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w drodze uchwaly, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat (ust. 1).

Program, o ktéorym mowa w ust. 1, obejmuje w szczegdlnosci:
1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat;
2) opiek¢ nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;
3) odtawianie bezdomnych zwierzat;
4)obligatoryjng sterylizacj¢ albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;
5)poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat;
6) usypianie $lepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat
gospodarskich;

8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych
z udziatem zwierzat (ust. 2).

Program, o ktérym mowa w ust. 1, moze obejmowac¢ plan znakowania zwierzat w gminie
oraz plan sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie, przy pelnym poszanowaniu praw
wlascicieli zwierzat lub innych osob, pod ktorych opiekg zwierzg¢ta pozostajg (ust. 3 i 3a).
Realizacja zadan, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 3-6, moze zosta¢ powierzona podmiotowi
prowadzacemu schronisko dla zwierzat (ust. 4). Program, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera
wskazanie wysokos$ci srodkéw finansowych przeznaczonych na jego realizacje¢ oraz sposéb
wydatkowania tych srodkow. Koszty realizacji programu ponosi gmina (ust. 5).

Przytoczone przepisy ustawy okreslajg obligatoryjne (ust. 2 i ust. 5) oraz fakultatywne
(ust. 3 i ust. 3a) elementy uchwalanego przez rad¢ gminy programu opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi.

W aktualnym orzecznictwie sadéw administracyjnych przyjmuje si¢, ze uchwatla
podejmowana na podstawie art. 11la ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat stanowi akt prawa
miejscowego, zawiera bowiem - obok postanowien indywidualno-konkretnych -
postanowienia o charakterze generalno-abstrakcyjnym (por. np. wyrok NSA z dnia
12 pazdziernika 2016r., I OSK 3245/16).

W § 5 Programu, stanowiacego zalacznik do przedmiotowej uchwatly, Rada Gminy
Miagczyn okre$lita zasady przeprowadzania zabiegdéw kastracji i1 trwalego znakowania
zwierzat posiadajacych wtascicieli, w tym zasady ich dofinansowania.

Zgodnie z § 5 pkt 1 wtasciciele pséw lub kotow mieszkajagcy na terenie Gminy Miaczyn,
moga ubiegal si¢ o dofinansowanie zabiegu kastracji i trwatego znakowania swoich
zwierzat.

W mys$l § 5 pkt2 dofinansowanie w wysoko$ci 100% kosztow zabiegow otrzymaja
wlasciciele zwierzat spelniajacy kryteria dochodowe podane w pkt5 po uprzednio
ztozonym wniosku stanowigcym =zatacznik nr 1 do niniejszego Programu oraz
z o§wiadczeniem o dochodach stanowiacym zatacznik nr 4 do Programu (zd. pierwsze).

W zataczniku Nr 4 do Programu okre$lono wzdér o$wiadczenia o dochodach, w ktérym
wprowadzono obowigzek podania przez osobg¢ skladajacg o§wiadczenie imienia i nazwiska,
adresu zamieszkania, numeru telefonu oraz numeru PESEL.

W ocenie organu nadzoru wprowadzenie wymogu podania numeru PESEL we wzorze
oswiadczenia skladanego przez osobe ubiegajacg si¢ o przyznanie dofinansowania
okreslonego w Programie wykracza poza granice kompetencji przyznanych Radzie Gminy
w art. 11a ustawy o ochronie zwierzat.

Dla wyjas$nienia pojecia ,,mieszkajacy na terenie gminy”, ktorym Rada gminy postuzyta
sic¢ w § 5 pkt 1 Programu, nalezy kierowaé si¢ trescig art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie
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gminnym, zgodnie z ktéorym mieszkancy gminy tworzag z mocy prawa wspoélnote
samorzadowg.

Zgodnie z art. 25 Kodeksu cywilnego, miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest
miejscowos¢, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem stalego pobytu.

Nalezy zatem przyjac, ze elementami umozliwiajacymi okre$lenie, kto jest mieszkancem
gminy, a kto nim nie jest, sg: imi¢ i nazwisko, jako niezbywalne prawa cztowieka
bezposrednio dotyczace jego integralnos$ci fizycznej i psychicznej oraz indywidualnosci,
mogace jednoznacznie zidentyfikowaé¢ dang osobe, a takze adres danej osoby, pod ktorym
ona przebywa z zamiarem statlego pobytu. Numer PESEL nie jest ani warunkiem, ani
przestanka bycia mieszkancem gminy jak rowniez nie obejmuje danych dotyczacych
miejsca zamieszkania. Tymczasem to wlasnie miejsce zamieszkania ma znaczenie przy
ustalaniu, czy osoby wystepujace z wnioskiem o dofinansowanie zabiegu kastracji
i trwatego znakowania swoich zwierzat sg mieszkancami gminy, gdyz po takie kryterium
siegngta Rada Miejska w § 5 pkt 1 Programu, przyje¢tego przedmiotowa uchwata.

Rada Gminy w swej dzialalno$§ci uchwatodawczej zwiazana jest zasada legalizmu,
wynikajacg =z art. 7 Konstytucji RP, a wyrazajaca si¢ w konieczno$ci dzialania na
podstawie i w granicach prawa, a takze art. 94 Konstytucji, zgodnie z ktéorym organy
samorzadu terytorialnego, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw.

W zataczniku Nr 4 do Programu, Rada Gminy wprowadzita ponadto klauzule, zgodnie
z ktora wtasciciele zwierzat ubiegajacy si¢ o dofinansowanie w wysokos$ci 100% kosztow
kastracji i trwatego znakowania zwierzat zobowiazani zostali do ztozenia o$wiadczenia
o tre$ci: ,,Powyzisze oswiadczenie skiadam pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie  fatszywych osSwiadczen wynikajgcych z art. 233 § 1 Kodeksu  karnego
wykonawczego ***”.

, ¥*¥% art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. 2022,
poz. 1138)

§ 1. Kto, skladajgc zeznanie majgce stuzy¢ za dowod w postepowaniu sqdowym lub
w innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub
zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

§ 6. Przepisy § 1 (...) stosuje sie odpowiednio do osoby, ktora sktada fatszywe
oSwiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwos¢ odebrania oswiadczenia
pod rygorem odpowiedzialnosci karnej.”,

Wprowadzenie wymogu ztozenia o$wiadczenia z odwotaniem si¢ do odpowiedzialnosci
karnej przewidzianej] w Kodeksie karnym za sktadanie fatszywych zeznan w o$§wiadczeniu
o dochodach, w zwiazku z ubieganiem si¢ o sfinansowanie w 100% kastracji i trwatego
znakowania zwierzat przez ich wtascicieli nie znajduje uzasadnienia w przepisach ustawy
o ochronie zwierzat. W szczegdlnosci nie upowaznia do tego art. 11a tej ustawy.

Niewatpliwie odpowiedzialno$¢ za sktadanie fatszywych o$wiadczen istnieje, niemniej
jednak wynika ona wprost z przepisdw ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny
(Dz. U. 22022 r. poz. 1138, ze zm.). Zgodnie z art. 233 § 1 k.k., kto, sktadajgc zeznanie
majace stuzy¢ za dowdd w postgpowaniu sadowym lub w innym postepowaniu
prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega karze
pozbawienia wolno$ci od 6 miesigcy do lat 8.

W mys$l art. 233 § 6 k.k., przepis § 1 stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktora sktada
falszywe os$wiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwo$¢ odebrania
o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnos$ci karnej.

Z powyzszego unormowania wynika zatem, iz przestepstwem jest zlozenie falszywego
oswiadczenia, warunkiem jednak odpowiedzialno$ci za ztozenie falszywego oswiadczenia
jest to, by przepis ustawy, na podstawie ktérej oswiadczenie jest sktadane, przewidywat
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mozliwo$¢ odebrania o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej (zob. wyrok
WSA w Szczecinie z dnia 17 maja 2017r.- sygn. akt I SA/Sz 317/17).

Jezeli ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym o$wiadczeniom sktadanym przez
zainteresowane podmioty rygor odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie falszywych
o$wiadczen, to rygor ten wprowadza wprost do ustawy i dopiero wowczas, Ww razie
przeniesienia kompetencji na organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego do
podjecia uchwaty, winien przewidzie¢ w treSci upowaznienia wymoOg pouczenia
o odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie fatlszywych o$wiadczen.

Ustawa o ochronie =zwierzat nie przewiduje skltadania o$wiadczen pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej. Zatem ustalenie we wzorze os$wiadczenia o dochodach,
dotaczanego do wniosku o dotaczanego do wniosku o sfinansowanie w 100% kastracji
i trwalego znakowania zwierzat posiadajacych wtascicieli, obowiazku =zlozenia
o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej wykracza poza zakres upowaznienia
wynikajgcego z jej art. 11a ustawy o ochronie zwierzat.

Zarowno w doktrynie jak rowniez w orzecznictwie sagdowo-administracyjnym ugruntowat
sie¢ poglad dotyczacy dyrektyw wykladni norm o charakterze kompetencyjnym
(upowazniajacym), ze powinny by¢ interpretowane w sposob $cisty, literalny. Zakres
umocowania do stanowienia aktoéw prawnych nizszego rzedu nie moze by¢ interpretowany
rozszerzajaco. Oznacza to, miedzy innymi ze taki akt nie moze regulowaé¢ wskazanych
w ustawie materii w sposdb dowolny, z przekroczeniem zakresu upowaznienia ustawowego,
jak tez nie moze regulowac tego co juz zostato ustawowo uregulowane. Odstgpienie od tej
zasady stanowi istotne naruszenie prawa.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr XL/278/23 we wskazanym
zakresie, jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zloZzona za moim poSrednictwem, w terminie 30 dni od
daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Wéjt Gminy Migczyn
2) Przewodniczacy Rady Gminy Miaczyn
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