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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.169 .2023
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 25 kwietnia 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XL V1/388/2023 Rady Powiatu w Y.ecznej z dnia 28 marca 2023r.
w sprawie okreSlenia zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami Powiatu Leczynskiego,
w czeSci obejmujacej § 4 ust. 2 pkt 1 w brzmieniu: ,,numer pesel” zalacznika do uchwaly.

Na podstawie art. 79 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1526, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLVI1/388/2023 Rady Powiatu w Lecznej z dnia 28 marca 2023r. w sprawie okreslenia zasad
itrybu przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami Powiatu Leczynskiego, w cze$ci obejmujacej  §
4 ust. 2 pkt 1 w brzmieniu: ,,numer pesel” zalacznika do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLVI/388/2023 zostatla dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 kwietnia
2023 r.

Przedmiotowa uchwata podjeta na podstawie art. 3d wust. 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym Rada Powiatu w Lecznej okres§lita zasady i tryb przeprowadzania konsultacji
spotecznych z mieszkancami Powiatu Le¢czynskiego w brzmieniu stanowigcym zatacznik do
uchwaty.

Zgodnie z art. 3d ust. 2 ustawy, zasady 1tryb przeprowadzania konsultacji
z mieszkancami powiatu okre§la uchwata rady powiatu, z zastrzezeniem ust. 6.

Kompetencja zawarta w przytoczonym przepisie ustawowym upowaznia rad¢ powiatu do
okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji. Tym samym przez zasady nalezy
rozumie¢ ogdlne regutly, w tresci ktoérych zawarty jest sposdéb postepowania przy
przeprowadzaniu konsultacji.

Oznacza to, ze rada powiatu w uchwale powinna m.in. okresli¢: kto inicjuje konsultacje,
sposob i forme¢ konsultacji, czas i miejsce ich przeprowadzenia, reguty ustalania wynikéw
oraz sposob przekazania tych wynikéw do wiadomosci spotecznos$ci lokalnej.
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W § 4 ust. 2 zalacznika do uchwaly Rada Powiatu w Lecznej wskazata elementy, jakie
powinien zawierac wniosek o przeprowadzenie konsultacji. Zgodnie z §
4 ust. 2 pkt 1 zatacznika, wniosek powinien zawiera¢ m.in. ,,numer pesel”.

W ocenie organu nadzoru dodanie do wymogoéw wniosku o przeprowadzenie konsultacji
warunku podania numeru PESEL wykracza poza granice kompetencji przyznanych
organowi powiatu w art. 3d ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym.

Jak juz wspomniano przepis ten zawiera upowaznienie do uregulowania przez Radg
Powiatu zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkancami powiatu,
a zatem odnosi si¢ do okre$lenia pojecia ,,mieszkaniec”.

Wobec braku ustawowej definicji ,,mieszkanca powiatu”, nalezy kierowac si¢ treScia
art. 1 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie powiatowym i art. 16 ust. 1 Konstytucji RP
akcentujacych, ze mieszkancy powiatu tworza z mocy prawa wspoélnote samorzadows.
Roéwniez uprawnienia do uczestnictwa w wyborach i referendum powiatowym sa powigzane
ze stalym zamieszkaniem na obszarze powiatu.

W art. 25 Kodeksu cywilnego okres$lono, Zze miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest
miejscowos$¢é, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem stalego pobytu.

Nalezy zatem przyjaé, ze elementami umozliwiajacymi okre$lenie, kto jest mieszkancem
powiatu a kto nim nie jest, sa: imi¢ i nazwisko, jako niezbywalne prawa czlowieka
bezposrednio dotyczace jego integralnosci fizycznej i psychicznej oraz indywidualnosci,
mogace jednoznacznie zidentyfikowaé¢ dang osobe, a takze adres danej osoby, pod ktéorym
ona przebywa z zamiarem stalego pobytu.

Numer PESEL nie jest ani warunkiem, ani przestanka bycia mieszkancem powiatu jak
rowniez nie obejmuje danych dotyczgcych miejsca zamieszkania.

Tymczasem to wtasnie miejsce zamieszkania ma znaczenie przy ustalaniu, czy osoba
figurujaca na liScie o0s0b popierajacych wniosek o przeprowadzenie konsultacji jest
mieszkancem powiatu, gdyz po takie kryterium siggnal ustawodawca w art. 3d
ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stanowiac, ze ,w wypadkach przewidzianych
ustawa oraz w innych sprawach waznych dla powiatu moga by¢é przeprowadzone na jej
terytorium konsultacje z mieszkancami powiatu”.

Rada Powiatu w Le¢cznej - wypetniajagc ustawowag delegacje¢ =zawartg w art. 3d
ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym - powinna w swojej uchwale okresli¢ zasady
i tryb przeprowadzania konsultacji spolecznych, a wigc ustali¢, kto inicjuje konsultacje,
sposob i form¢ konsultacji, czas i miejsce ich przeprowadzenia, reguty ustalania wynikéw
oraz sposob przekazania tych wynikdéw do wiadomos$ci spotecznosci lokalnej.

Niedopuszczalne jest natomiast wykroczenie poza delegacj¢ ustawowg i ograniczenie
kregu uprawnionych do udziatu w procesie wnioskowania o przeprowadzenie konsultacji
przez wymoég podania numeru PESEL.

Stanowisko organu nadzoru w powyzszym zakresie znajduje potwierdzenie w wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z 10 maja 2013 r., sygn. akt III
SA/Wr 140/13.

Wprowadzenie takiego unormowania jest nie tylko nieuprawnionym tworzeniem przez
organ stanowiacy dodatkowych, nieprzewidzianych ustawowo kryteriow niestuzacych - jak
wykazano wcze$niej - okresleniu "mieszkanca powiatu", ale stanowi takze ograniczenie
kregu "mieszkancoéw powiatu" do osob legitymujacych si¢ numerem PESEL, a wigc pomija
przypadki, w ktorych mieszkaniec powiatu nie dysponuje takim kodem.

Tymczasem z ustawowego upowaznienia do uchwalenia zasad i trybu przeprowadzania
konsultacji z mieszkancami powiatu (art. 3d ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym)
nie mozna wyprowadzi¢ kompetencji rady powiatu do ograniczenia krggu o0soéb
uprawnionych do wudziatu w konsultacjach spotecznych (zob. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 8 grudnia 2011 r., sygn. akt I OSK 1562/11).
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W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XLVI/388/2023 we
wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty
jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:

1) Przewodniczacy Rady Powiatu w Lecznej

2) Starosta Leczynski
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