
 
 

 
Wojewoda Lubelski  

  

 
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN-II.4131.  174 .2023 

WOJEWODY LUBELSKIEGO 

z dnia 25 kwietnia 2023 r. 

stwierdzające nieważność uchwały Nr XLVIII/296/2023  Rady Gminy Konopnica z dnia 24 marca 
2023 r. w sprawie przyjęcia programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania 

bezdomności zwierząt na terenie gminy Konopnica w 2023 r., w części obejmującej § 
10 pkt 3 w brzmieniu: „Pesel właściciela” załącznika do uchwały. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. 
poz. 40 ze zm.) 

  

stwierdzam nieważność 

uchwały Nr XLVIII/296/2023  Rady Gminy Konopnica z dnia 24 marca 2023 r. w sprawie przyjęcia 
programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie gminy 
Konopnica w 2023 r., w części obejmującej § 10 pkt 3 w brzmieniu: „Pesel właściciela” załącznika do 
uchwały. 

Uzasadnienie  

Uchwa ła Nr XLVIII/296/2023 zosta ła doręczona organowi nadzoru w dniu 30 marca 
2023r.  

Przedmiotowa uchwa ła zosta ła podję ta na podstawie art .  11a ustawy z dnia 21 sierpnia 
1997 r.  o ochronie zwierzą t  (Dz. U. z 2022 r .  poz.  572, ze zm.).  Zgodnie z tym przepisem, 
rada gminy wype łniając obowiązek, o którym mowa w art .  11 ust .  1 tej  ustawy, okreś la,  
w drodze uchwa ły, corocznie do dnia 31 marca,  program opieki nad zwierzę tami 
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierzą t  (ust .  1).  

Program, o którym mowa w ust .  1,  obejmuje w szczególności:  

1) zapewnienie bezdomnym zwierzę tom miejsca w schronisku dla zwierzą t ;  

2) opiekę  nad wolno żyjącymi kotami,  w tym ich dokarmianie;  

3) od ławianie bezdomnych zwierzą t ;  

4) obligatoryjną  s terylizację  albo kastrację  zwierzą t  w schroniskach dla zwierzą t ;  

5) poszukiwanie w łaścicieli  dla bezdomnych zwierzą t ;  
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6) usypianie ś lepych miotów; 

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzą t  
gospodarskich; 

8) zapewnienie ca łodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzeń  drogowych 
z udzia łem zwierzą t  (ust .  2).  

Program, o którym mowa w ust .  1,  może obejmować  plan znakowania zwierzą t  w gminie 
oraz plan sterylizacji  lub kastracji  zwierzą t  w gminie,  przy pe łnym poszanowaniu praw 
w łaścicieli  zwierzą t  lub innych osób, pod których opieką  zwierzę ta pozostają  (ust .  3 i  3a).  
Realizacja zadań ,  o których mowa w ust .  2 pkt 3-6,  może zostać  powierzona podmiotowi 
prowadzącemu schronisko dla zwierzą t  (ust .  4).  Program, o którym mowa w ust .  1,  zawiera 
wskazanie wysokości środków finansowych przeznaczonych na jego realizację  oraz sposób 
wydatkowania tych środków. Koszty realizacji  programu ponosi gmina (ust .  5).  

Przytoczone przepisy ustawy okreś lają  obligatoryjne (ust .  2 i  ust .  5) oraz fakultatywne 
(ust .  3 i  ust .  3a) elementy uchwalanego przez radę  gminy programu opieki nad zwierzę tami 
bezdomnymi. 

W aktualnym orzecznictwie sądów administracyjnych przyjmuje się ,  że uchwa ła 
podejmowana na podstawie art .  11a ust .  1 ustawy o ochronie zwierzą t  s tanowi akt prawa 
miejscowego, zawiera bowiem - obok postanowień  indywidualno-konkretnych -  
postanowienia o charakterze generalno-abstrakcyjnym (por.  np.  wyrok NSA z dnia 
12 października 2016r. ,  II  OSK 3245/16).  

W § 1 ust .  2 pkt 10 za łącznika do uchwa ły,  wśród zadań  realizowanych w ramach 
Programu opieki nad zwierzę tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierzą t  na 
terenie gminy Konopnica Rada Gminy wymieni ła elektroniczne znakowanie (czipowanie) 
psów należących do mieszkańców gminy. 

Zgodnie z § 10 pkt 2 Programu, znakowane będą  psy w łaścicieli  zamieszka łych na 
terenie gminy Konopnica wed ług kolejności zg łoszeń .  

W § 10 pkt 3 Programu postanowiono zaś ,  że elektroniczne znakowanie (czipowanie) 
psów realizowane będzie przez Urząd Gminy Konopnica,  który  prowadzić  będzie rejestr  
oznakowanych za pomocą  mikroczipów psów, zwany Bazą  danych psów. Wśród danych, 
które rejestr  będzie zawiera ł  Rada wymieni ła m.in.  Pesel w łaściciela .  

W ocenie organu nadzoru wprowadzenie wymogu podania numeru PESEL przez 
w łaściciela psa i  umieszczenie go w bazie danych psów oznakowanych za pomocą  
mikroczipów wykracza poza granice kompetencji  przyznanych Radzie Gminy w art .  11a 
ustawy o ochronie zwierzą t .  

Dla wyjaśnienia pojęcia „mieszkańca gminy”, którym Rada gminy pos łuży ła się  w § 
1 ust .  2 pkt 10 Programu, należy kierować  s ię  t reścią  art .  1 ust .  1 ustawy o samorządzie 
gminnym, zgodnie z którym mieszkańcy gminy tworzą  z  mocy prawa wspólnotę  
samorządową .  

Zgodnie z art .  25 Kodeksu cywilnego, miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest  
miejscowość ,  w której  osoba ta przebywa z zamiarem sta łego pobytu.  

Należy zatem przyjąć ,  że elementami umoż l iwiającymi okreś lenie,  kto jest  mieszkańcem 
gminy, a kto nim nie jest ,  są :  imię  i  nazwisko, jako niezbywalne prawa cz łowieka 
bezpośrednio dotyczące jego integralności f izycznej i  psychicznej oraz indywidualności,  
mogące jednoznacznie zidentyfikować  daną  osobę ,  a  także adres danej osoby, pod którym 
ona przebywa z zamiarem sta łego pobytu.  

Numer PESEL nie jest  ani  warunkiem, ani przes łanką  bycia mieszkańcem gminy jak 
również  nie obejmuje danych dotyczących miejsca zamieszkania.  

Tymczasem to w łaśnie miejsce zamieszkania ma znaczenie przy ustalaniu,  czy osoby 
występujące do gminy w celu elektronicznego oznakowania swoich zwierzą t  są  
mieszkańcami gminy, gdyż  po takie kryterium sięgnęła Rada Gminy w  
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§ 1 ust .  2 pkt 10 Programu, przyję tego przedmiotową  uchwa łą .  

Rada Gminy w swej dzia łalności uchwa łodawczej związana jest  zasadą  legalizmu, 
wynikającą  z  art .  7 Konstytucji  RP, a wyrażającą  s ię  w konieczności dzia łania na 
podstawie i  w granicach prawa, a także art .  94 Konstytucji ,  zgodnie z którym organy 
samorządu terytorialnego, na podstawie i  w granicach upoważnień  zawartych w ustawie,  
ustanawiają  akty prawa miejscowego obowiązujące na obszarze dzia łania tych organów. 

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie nieważności uchwa ły Nr XLVIII/296/2023 we 
wskazanym zakresie jest  uzasadnione.  

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przys ługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Lublinie,  z łożona za moim pośrednictwem, w terminie 30 dni od daty 
jego doręczenia.  

   

   

WOJEWODA LUBELSKI 
 
 

Lech Sprawka 

Otrzymują :  

1) Wójt  Gminy Konopnica 

2) Przewodniczący Rady Gminy Konopnica 
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