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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131. 174 .2023
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 25 kwietnia 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XLVIII/296/2023 Rady Gminy Konopnica z dnia 24 marca
2023 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie gminy Konopnica w 2023 r., w czesci obejmujacej §
10 pkt 3 w brzmieniu: ,,Pesel wlasciciela” zalgcznika do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 .
poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLVIII/296/2023 Rady Gminy Konopnica zdnia 24 marca 2023 r. w sprawie przyjecia
programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie gminy
Konopnica w2023 r., wczesci obejmujacej § 10 pkt3 w brzmieniu: ,,Pesel wilasciciela” zalacznika do
uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLVIII/296/2023 zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 30 marca
2023r.

Przedmiotowa uchwata zostata podj¢ta na podstawie art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572, ze zm.). Zgodnie z tym przepisem,
rada gminy wypelniajac obowigzek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 tej ustawy, okresla,
w drodze uchwaly, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierz¢tami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat (ust. 1).

Program, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje w szczegdlnosci:
1) zapewnienie bezdomnym zwierz¢etom miejsca w schronisku dla zwierzat;
2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;
3) odtawianie bezdomnych zwierzat;
4)obligatoryjng sterylizacje albo kastracj¢ zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5)poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat;
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6) usypianie $lepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu =zapewnienia miejsca dla zwierzat
gospodarskich;

8)zapewnienie catlodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych
z udziatem zwierzat (ust. 2).

Program, o ktérym mowa w ust. 1, moze obejmowac plan znakowania zwierzat w gminie
oraz plan sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie, przy pelnym poszanowaniu praw
wlascicieli zwierzat lub innych osob, pod ktorych opieka zwierzeta pozostaja (ust. 3 i 3a).
Realizacja zadan, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 3-6, moze zosta¢ powierzona podmiotowi
prowadzacemu schronisko dla zwierzat (ust. 4). Program, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera
wskazanie wysokos$ci srodkéw finansowych przeznaczonych na jego realizacje¢ oraz sposdb
wydatkowania tych $srodkow. Koszty realizacji programu ponosi gmina (ust. 5).

Przytoczone przepisy ustawy okre$laja obligatoryjne (ust. 2 i ust. 5) oraz fakultatywne
(ust. 3 1 ust. 3a) elementy uchwalanego przez rad¢ gminy programu opieki nad zwierze¢tami
bezdomnymi.

W aktualnym orzecznictwie sadoéw administracyjnych przyjmuje si¢, ze uchwatla
podejmowana na podstawie art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat stanowi akt prawa
miejscowego, zawiera bowiem - obok postanowien indywidualno-konkretnych -
postanowienia o charakterze generalno-abstrakcyjnym (por. np. wyrok NSA =z dnia
12 pazdziernika 2016r., IT OSK 3245/16).

W § 1 ust. 2 pkt 10 zatacznika do uchwaty, ws$rdod zadan realizowanych w ramach
Programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat na
terenie gminy Konopnica Rada Gminy wymienita elektroniczne znakowanie (czipowanie)
psow nalezacych do mieszkancow gminy.

Zgodnie z § 10 pkt 2 Programu, znakowane be¢da psy wlascicieli zamieszkatych na
terenie gminy Konopnica wedtug kolejnosci zgloszen.

W § 10 pkt 3 Programu postanowiono za$, ze elektroniczne znakowanie (czipowanie)
psow realizowane bedzie przez Urzad Gminy Konopnica, ktory prowadzi¢ bedzie rejestr
oznakowanych za pomocg mikroczipéw psoéw, zwany Baza danych pséw. Wsrod danych,
ktore rejestr bedzie zawieral Rada wymienita m.in. Pesel wlasciciela.

W ocenie organu nadzoru wprowadzenie wymogu podania numeru PESEL przez
wtlasciciela psa i umieszczenie go w bazie danych psow oznakowanych za pomoca
mikroczipow wykracza poza granice kompetencji przyznanych Radzie Gminy w art. 11a
ustawy o ochronie zwierzat.

Dla wyjasnienia pojg¢cia ,mieszkanca gminy”, ktorym Rada gminy postuzyta si¢ w §
1 ust. 2 pkt 10 Programu, nalezy kierowaé si¢ tre§cia art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, zgodnie z ktéorym mieszkancy gminy tworzag z mocy prawa wspoélnote
samorzadowag.

Zgodnie z art. 25 Kodeksu cywilnego, miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest
miejscowo$¢, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu.

Nalezy zatem przyjaé, ze elementami umozliwiajacymi okre$lenie, kto jest mieszkancem
gminy, a kto nim nie jest, s3: imi¢ i nazwisko, jako niezbywalne prawa cztowieka
bezposrednio dotyczace jego integralnosci fizycznej i psychicznej oraz indywidualnosci,
mogace jednoznacznie zidentyfikowaé¢ dang osobe, a takze adres danej osoby, pod ktorym
ona przebywa z zamiarem stalego pobytu.

Numer PESEL nie jest ani warunkiem, ani przestanka bycia mieszkancem gminy jak
rowniez nie obejmuje danych dotyczgcych miejsca zamieszkania.

Tymczasem to wladnie miejsce zamieszkania ma znaczenie przy ustalaniu, czy osoby
wystepujace do gminy w celu elektronicznego oznakowania swoich zwierzat sa
mieszkancami gminy, gdyz po takie kryterium siggn¢ta Rada Gminy w
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§ 1 ust. 2 pkt 10 Programu, przyjetego przedmiotowg uchwala.

Rada Gminy w swej dziatlalno$§ci uchwatodawczej zwiazana jest zasada legalizmu,
wynikajacg z art. 7 Konstytucji RP, a wyrazajaca si¢ w koniecznos$ci dziatania na
podstawie i w granicach prawa, a takze art. 94 Konstytucji, zgodnie z ktéorym organy
samorzadu terytorialnego, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dzialania tych organow.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XLVIII/296/2023 we
wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Wéjt Gminy Konopnica
2) Przewodniczacy Rady Gminy Konopnica
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