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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.178.2023
z dnia 25 kwietnia 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaty Nr LI1/312/2023 Rady Gminy Michéw z dnia 28 marca 2023 r.
w sprawie ustalenia regulaminu targowiska w Michowie, w cze$ci obejmujacej § S ust. 71 §
7 ust. 2 Regulaminu, stanowiacego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r.,
poz. 40, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LII/312/2023 Rady Gminy Michéw z dnia 28 marca 2023 r. w sprawie ustalenia regulaminu
targowiska w Michowie, w czg$ci obejmujacej § Sust. 71§ 7 ust. 2 Regulaminu, stanowigcego zalgcznik do
uchwaly.

Uzasadnienie
Uchwata Nr LII/312/2023 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 kwietnia 2023 r.

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Michow ustalita regulamin targowiska w Michowie
w brzmieniu okre$lonym w zalgczniku do uchwaty .

W podstawie prawnej uchwaly powotano m. in. art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym. Zgodnie z brzmieniem tego przepisu, organy gminy moga wydawacé akty prawa
miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen
uzytecznos$ci publicznej.

Oznacza to, ze rada gminy posiada ustawowe upowaznienie do okre$lania zasad
korzystania z gminnych obiektow 1 urzadzen wuzyteczno$ci publicznej. Wyznaczajac te
reguty rada gminy nie ma jednak niczym nieskrgpowanej swobody w tym zakresie, lecz
winna tre$¢ podejmowanych regulacji dostosowaé¢ $cisle do zakresu przyznanego jej
upowaznienia i przystugujacych jej kompetencji, a w razie watpliwo$ci co do zakresu
upowaznienia wyjasnia¢ te watpliwo$ci przez zastosowanie wyktadni zawezajacej (por.
wyrok NSA z dnia 26 maja 1992 r., sygn. akt SA/Wr 310/92). W przypadku aktow prawa
miejscowego przekroczenie delegacji ustawowej stanowi istotne naruszenie prawa.
Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaly wynika konieczno$¢ formutowania
zawartych w niej postanowien jedynie na podstawie 1w granicach upowaznienia
ustawowego.

Zgodnie z treScig § 5 ust. 7 przedmiotowego Regulaminu, na targowisku gminnym
zabrania si¢ wywieszania reklam bez zgody zarzgdcy.
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Zdaniem organu nadzoru wprowadzenie powyzszego zakazu wykracza poza granice
upowaznienia do podjecia przedmiotowej uchwaty, gdyz zakaz ten jest normowany
przepisami ustawowymi.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 8 grudnia 2020 r., sygn. akt II OSK
1943/18 wskazujac, iz ,,z istoty aktu prawa miejscowego wynika bowiem niedopuszczalnosé
takiego dziatania organu realizujgcego delegacje ustawowq, ktore polega na powtarzaniu
bgdz modyfikacji wiqgzgcych norm ustawowych. Uznalé zatem nalezy, zZe powtdrzenie
unormowania ustawowego w akcie prawa miejscowego - co do zasady - jest
niedopuszczalne. Konsekwencjqg zas dokonania takiego powtdrzenia jest przyjecie
wystgpienia istotnego naruszenia prawa, co z kolei stanowié bedzie podstawe do
stwierdzenia niewaznosSci przepisu prawa miejscowego .

O zakazie inkorporowania przepisow ustawowych do aktow prawa miejscowego Naczelny
Sad Administracyjny wypowiadat si¢ m.in. w wyrokach: z dnia 16 czerwca 1992 r. II SA
99/92, z dnia 14 pazdziernika 1999 r. II SA/Wr 1179/98, z dnia 28 lutego 2003 r. I SA/Lu
882/02, z dnia 25 marca 2003 r. II SA/Wr 2572/02).

Zakaz wumieszczania reklam bez zgody =zarzadcy stanowi czyn objety sankcja
przewidziang w art. 63a § 1 Kodeksu wykroczen.

Zgodnie ztym przepisem, kto umieszcza w miejscu publicznym do tego
nieprzeznaczonym ogloszenie, plakat, afisz, apel, ulotke, napis lub rysunek albo wystawia
je na widok publiczny w innym miejscu bez zgody zarzadzajagcego tym miejscem, podlega
karze ograniczenia wolnosci albo grzywny.

Majac na uwadze powyzsze nalezy uznac¢, ze wprowadzenie tego rodzaju zakazu nie moze
nastepowac na podstawie regulaminu targowiska, przyjetego uchwata rady gminy.

Stosownie do tresci § 7 ust. 2 Regulaminu, upowaznionymi do kontroli przestrzegania
niniejszego regulaminu sq pracownicy Urzedu Gminy Michow na podstawie upowaznienia
Wojta Gminy Michow.

Przytoczone regulacje wykraczaja poza zakres upowaznienia ustawowego okre$lonego
w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. W ramach tego upowaznienia Rada
Gminy jest uprawniona do uregulowania zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow
i urzadzen uzyteczno$ci publicznej, co oznacza kompetencje¢ do formutowania w stosunku
do terendow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej norm i zasad prawidlowego postepowania.
Przytoczone postanowienia regulaminu takich norm nie stanowig.

Jak podkresla Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 8 listopada 2012 r. (sygn.
akt II OSK 2012/12) stosownie do unormowanej w art. 7 Konstytucji RP zasady
praworzadnosci, materia uregulowana wydanym aktem normatywnym wynika¢ powinna
z upowaznienia ustawowego i nie moze przekraczaé¢ zakresu tego upowaznienia. Zgodnie
z art. 94 Konstytucji RP regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego majg na celu
jedynie "uzupelnienie" przepisow powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej,
ksztattujacych prawa i obowiagzki ich adresatow.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LII/312/2023 we wskazanym
zakresie jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Przewodniczacy Rady Gminy Michow
2) Wojt Gminy Michow
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