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ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN-II.4131.178.2023 

z dnia 25 kwietnia 2023 r. 

stwierdzające nieważność uchwały Nr LII/312/2023 Rady Gminy Michów z dnia 28 marca 2023 r. 
w sprawie ustalenia regulaminu targowiska w Michowie, w części obejmującej § 5 ust. 7 i § 

7 ust. 2 Regulaminu, stanowiącego załącznik do uchwały. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., 
poz. 40, ze zm.) 

stwierdzam nieważność 

uchwały Nr LII/312/2023 Rady Gminy Michów z dnia 28 marca 2023 r. w sprawie ustalenia regulaminu 
targowiska w Michowie, w części obejmującej § 5 ust. 7 i § 7 ust. 2 Regulaminu, stanowiącego załącznik do 
uchwały. 

Uzasadnienie  

Uchwa ła Nr LII/312/2023 zosta ła doręczona organowi nadzoru w dniu 4 kwietnia 2023 r .  

Przedmiotową  uchwa łą  Rada Gminy Michów ustali ła regulamin targowiska w Michowie 
w brzmieniu okreś lonym w za łączniku do uchwa ły .  

W podstawie prawnej uchwa ły powo łano m. in.  art .  40 ust .  2 pkt 4 ustawy o samorządzie 
gminnym. Zgodnie z brzmieniem tego przepisu,  organy gminy mogą  wydawać  akty prawa 
miejscowego w zakresie zasad i  trybu korzystania z gminnych obiektów i  urządzeń  
użyteczności publicznej.  

Oznacza to,  że rada gminy posiada ustawowe upoważnienie do okreś lania zasad 
korzystania z gminnych obiektów i  urządzeń  użyteczności publicznej.  Wyznaczając te 
regu ły rada gminy nie ma jednak niczym nieskrępowanej swobody w tym zakresie,  lecz 
winna treść  podejmowanych regulacji  dostosować  ściś le do zakresu przyznanego jej  
upoważnienia i  przys ługujących jej  kompetencji ,  a  w razie wą tpliwości co do zakresu 
upoważnienia wyjaśniać  te  wą tpliwości przez zastosowanie wyk ładni zawężającej (por.  
wyrok NSA z dnia 26 maja 1992 r . ,  sygn. akt SA/Wr 310/92).  W przypadku aktów prawa 
miejscowego przekroczenie delegacji  ustawowej stanowi istotne naruszenie prawa. 
Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwa ły wynika konieczność  formu łowania 
zawartych w niej  postanowień  jedynie na podstawie i  w granicach upoważnienia 
ustawowego. 

Zgodnie z treścią  § 5 ust .  7 przedmiotowego Regulaminu, na targowisku gminnym 
zabrania się  wywieszania reklam bez zgody zarządcy .  

DZIENNIK URZĘDOWY
WOJEWÓDZTWA LUBELSKIEGO

Lublin, dnia 26 kwietnia 2023 r.

Poz. 2988



Zdaniem organu nadzoru wprowadzenie powyższego zakazu wykracza poza granice 
upoważnienia do podjęcia przedmiotowej uchwa ły, gdyż  zakaz ten jest  normowany 
przepisami ustawowymi. 

Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku z dnia 8 grudnia 2020 r . ,  sygn. akt II  OSK 
1943/18 wskazując,  iż  „z istoty aktu prawa miejscowego wynika bowiem niedopuszczalność  
takiego dzia łania organu realizującego delegację  ustawową ,  które polega na powtarzaniu 
bądź  modyfikacji  wiążących norm ustawowych. Uznać  zatem należy,  że powtórzenie 
unormowania ustawowego w akcie prawa miejscowego - co do zasady -  jest  
niedopuszczalne.  Konsekwencją  zaś  dokonania takiego powtórzenia jest  przyjęcie 
wystąpienia istotnego naruszenia prawa, co z kolei  stanowić  będzie podstawę  do 
stwierdzenia nieważności przepisu prawa miejscowego”.  

O zakazie inkorporowania przepisów ustawowych do aktów prawa miejscowego Naczelny 
Sąd Administracyjny wypowiada ł  s ię  m.in.  w wyrokach: z dnia 16 czerwca 1992 r .  II  SA 
99/92, z dnia 14 października 1999 r .  II  SA/Wr 1179/98, z dnia 28 lutego 2003 r .  I  SA/Lu 
882/02, z dnia 25 marca 2003 r .  II  SA/Wr 2572/02).  

Zakaz umieszczania reklam bez zgody zarządcy stanowi czyn obję ty sankcją  
przewidzianą  w art .  63a § 1 Kodeksu wykroczeń .  

Zgodnie z tym przepisem, kto umieszcza w miejscu publicznym do tego 
nieprzeznaczonym og łoszenie,  plakat,  afisz,  apel,  ulotkę ,  napis lub rysunek albo wystawia 
je na widok publiczny w innym miejscu bez zgody zarządzającego tym miejscem, podlega 
karze ograniczenia wolności albo grzywny. 

Mając na uwadze powyższe należy uznać ,  że wprowadzenie tego rodzaju zakazu nie może 
następować  na podstawie regulaminu targowiska,  przyję tego uchwa łą  rady gminy. 

Stosownie do treści § 7 ust .  2 Regulaminu, upoważnionymi do kontroli  przestrzegania 
niniejszego regulaminu są  pracownicy Urzędu Gminy Michów na podstawie upoważnienia 
Wójta Gminy Michów.  

Przytoczone regulacje wykraczają  poza zakres upoważnienia ustawowego okreś lonego 
w art .  40 ust .  2 pkt 4 ustawy o samorządzie gminnym. W ramach tego upoważnienia Rada 
Gminy jest  uprawniona do uregulowania zasad i  trybu korzystania z gminnych obiektów 
i  urządzeń  użyteczności publicznej,  co oznacza kompetencję  do formu łowania w stosunku 
do terenów i urządzeń  użyteczności publicznej norm i  zasad prawid łowego postępowania.  
Przytoczone postanowienia regulaminu takich norm nie stanowią .  

Jak podkreś la Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku z dnia 8 l istopada 2012 r .  (sygn. 
akt II  OSK 2012/12) stosownie do unormowanej w art .  7 Konstytucji  RP zasady 
praworządności,  materia uregulowana wydanym aktem normatywnym wynikać  powinna 
z upoważnienia ustawowego i  nie może przekraczać  zakresu tego upoważnienia.  Zgodnie 
z art .  94 Konstytucji  RP regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego mają  na celu 
jedynie "uzupe łnienie" przepisów powszechnie obowiązujących rangi ustawowej,  
kszta ł tujących prawa i  obowiązki ich adresatów. 

W tym stanie rzeczy stwierdzenie nieważności uchwa ły Nr LII/312/2023 we wskazanym 
zakresie jest  uzasadnione.  
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Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przys ługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Lublinie,  z łożona za moim pośrednictwem, w terminie 30 dni od daty 
jego doręczenia.  

   

   

WOJEWODA LUBELSKI 
 
 

Lech Sprawka 

Otrzymują :  

1) Przewodniczący Rady Gminy Michów 

2) Wójt  Gminy Michów 
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