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Poz. 3060

Wojewoda Lubelski
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.184.2023
z dnia 27 kwietnia 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr X1./268/23 Rady Gminy Obsza z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie
przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat na
terenie Gminy Obsza w 2023 r.”, w czeS$ci obejmujacej § 8 ust. 2 pkt 6 Programu, stanowigcego zalacznik
do uchwatly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r.,
poz. 40, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XL/268/23 Rady Gminy Obsza z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie przyj¢cia ,,Programu opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Obsza w 2023 r.”,
w czeéci obejmujacej § 8 ust. 2 pkt 6 Programu, stanowiacego zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XL/268/23 Rady Gminy Obsza zostata dorgeczona organowi nadzoru w dniu
3 kwietnia 2023 r.

Przedmiotowa uchwala zostala podjeta na podstawie art. 11a ust. 1 ustawy =z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572, ze zm.).

Zgodnie =z tym przepisem, rada gminy wypetniajgc obowigzek, o ktorym mowa
w art. 11 ust. 1 tej ustawy, okre§la, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca,
program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat
(ust. 1).

Program, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje w szczegdlnosci:
1) zapewnienie bezdomnym zwierz¢etom miejsca w schronisku dla zwierzat;
2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;
3) odtawianie bezdomnych zwierzat;
4) obligatoryjng sterylizacj¢ albo kastracj¢ zwierzat w schroniskach dla zwierzat;
5)poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6)usypianie $lepych miotow;
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7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat
gospodarskich;

8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych
z udziatem zwierzat (ust. 2).

Program, o ktorym mowa w ust. 1, moze obejmowa¢ plan znakowania zwierzat w gminie
oraz plan sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie, przy pelnym poszanowaniu praw
wlascicieli zwierzat lub innych os6b, pod ktorych opieka zwierzeta pozostaja
(ust. 31 3a). Realizacja zadan, o ktoérych mowa w ust. 2 pkt 3-6, moze zosta¢ powierzona
podmiotowi prowadzacemu schronisko dla zwierzat (ust. 4). Program, o ktérym mowa
w ust. 1, zawiera wskazanie wysokos$ci $rodkow finansowych przeznaczonych na jego
realizacje¢ oraz sposob wydatkowania tych s$rodkow. Koszty realizacji programu ponosi
gmina (ust. 5).

Przytoczone przepisy ustawy okre$laja obligatoryjne (ust. 2 i ust. 5) oraz fakultatywne
(ust. 3 1 ust. 3a) elementy uchwalanego przez rad¢ gminy programu opieki nad zwierze¢tami
bezdomnymi.

W aktualnym orzecznictwie sadoéw administracyjnych przyjmuje si¢, ze uchwatla
podejmowana na podstawie art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat stanowi akt prawa
miejscowego, zawiera bowiem - obok postanowien indywidualno-konkretnych -
postanowienia o charakterze generalno-abstrakcyjnym (por. np. wyrok NSA =z dnia
12 pazdziernika 2016 r., sygn. akt I OSK 3245/16).

Stosownie do tresci § 8 ust. 2 pkt 6 Programu, ustuga weterynaryjna wykonywana
w zwigzku ze zdarzeniem drogowym z udzialem zwierzgcia begdzie obejmowala
w zaleznos$ci od potrzeby poddanie zwierzecia eutanazji poprzez podanie odpowiednich
srodkow farmakologicznych.

Regulacje Programu odnoszaca si¢ do poddania zwierzecia eutanazji nalezy uznaé za
wykraczajaca poza granice upowaznienia przystugujacego radzie gminy. Artykut 1la
ust. 2 pkt 6 ustawy o ochronie zwierzat wskazuje, 1z program obejmuje jedynie
uregulowania dotyczace usypiania $§lepych miotoéw, brak jest jednak upowaznienia do
zawierania w jego treSci unormowan dotyczacych mozliwosci u$miercania (nazwanej
w uchwale eutanazjg) zwierzat w innych przypadkach (zob. wyrok WSA we Wroctawiu
z dnia 22 pazdziernika 2013 r. - sygn. akt II SA/Wr 478/13 oraz wyrok WSA w Kielcach za
11 maja 2011 r.- sygn. akt II SA/Ke 243/11). Zagadnienie to zostalo w sposéb
kompleksowy i1 wyczerpujacy uregulowane w przepisach art. 6 i art. 33 ustawy o ochronie
zwierzat.

W art. 6 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat wprowadzony zostal zakaz zabijania zwierzat,
z wyjatkiem:

l)uboju i uSmiercania zwierzat gospodarskich oraz u$miercania dzikich ptakéw i ssakow
utrzymywanych przez cztowieka w celu pozyskania migsa i skor,

2) potowu ryb zgodnie z przepisami o rybotowstwie i rybactwie §rodladowym,
3)koniecznosci bezzwltocznego usmiercenia,
4)dziatan niezbe¢dnych do usunig¢cia powaznego zagrozenia sanitarnego ludzi lub zwierzat,

4a) zabicia lub poddania ubojowi zwierzat gospodarskich z nakazu powiatowego lekarza
weterynarii, o ktérym mowa w art. 33b ust. 1,

S5)usuwania osobnikdéw bezposrednio zagrazajacych ludziom lub innym zwierz¢tom, jezeli
nie jest mozliwy inny spos6b usunigcia zagrozenia,

6) polowan, odstrzatow i ograniczania populacji zwierzat townych,
7)usypiania $lepych miotow,

8)czynnosci podlegajacych zakazom w stosunku do gatunkéw chronionych, okreslonym
w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z2021r.
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poz. 1098 1 1718 oraz z 2022 r. poz. 84) wykonywanych na podstawie wlasciwych
zezwolen,

9)usmiercania zwierzat nalezacych do:

a)inwazyjnych gatunkéw obcych stwarzajacych zagrozenie dla Unii w rozumieniu
art. 3 pkt 3 rozporzadzenia Parlamentu FEuropejskiego i Rady (UE) nr 1143/2014
z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie dziatan zapobiegawczych 1 zaradczych
w odniesieniu do wprowadzania i rozprzestrzeniania inwazyjnych gatunkéw obcych
(Dz. Urz. UE L 317 z 04.11.2014, str. 35, z p6zn. zm.),

b)inwazyjnych gatunkéw obcych stwarzajacych zagrozenie dla Polski, umieszczonych
na liscie inwazyjnych gatunkéw obcych stwarzajacych =zagrozenie dla Polski
okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 23 ust. 1 ustawy z dnia
11 sierpnia 2021 r. o gatunkach obcych (Dz. U. poz. 1718),

c¢)inwazyjnych gatunkow obcych, ktére prawdopodobnie spelniajg kryteria uznania ich
za inwazyjne gatunki obce stwarzajgce zagrozenie dla Unii, umieszczonych na liScie
inwazyjnych gatunkow obcych, ktore prawdopodobnie spetniaja kryteria uznania ich
za inwazyjne gatunki obce stwarzajace zagrozenie dla Unii, okreslonej w przepisach
wydanych na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o gatunkach
obcych

-prowadzonych zgodnie z art. 33 oraz przepisami odrebnymi.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy stwierdzi¢, ze regulowanie tych kwestii w uchwale
podejmowanej przez Rad¢ Gminy — bez wyraznego upowaznienia — nie znajduje
uzasadnienia prawnego, za$ okreslenie w uchwale mozliwo$ci zabijania zwierzat ,w
zaleznosSci od potrzeby” jest sprzeczne z art. 6 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XL/268/23 we wskazanym
zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zloZzona za moim poSrednictwem, w terminie 30 dni od
daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Wéjt Gminy Obsza
2) Przewodniczacy Rady Gminy Obsza
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