
 
 

 
Wojewoda Lubelski  

  

 
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN-II.4131.184.2023 

z dnia 27 kwietnia 2023 r. 

stwierdzające nieważność uchwały Nr XL/268/23 Rady Gminy Obsza z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie 
przyjęcia „Programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt na 

terenie Gminy Obsza w 2023 r.”, w części obejmującej § 8 ust. 2 pkt 6 Programu, stanowiącego załącznik 
do uchwały. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym  (Dz. U. z 2023 r., 
poz. 40, ze zm.) 

stwierdzam nieważność 

uchwały Nr XL/268/23 Rady Gminy Obsza z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie przyjęcia „Programu opieki 
nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie Gminy Obsza w 2023 r.”, 
w części obejmującej § 8 ust. 2 pkt 6 Programu, stanowiącego załącznik do uchwały. 

Uzasadnienie  

Uchwa ła Nr XL/268/23 Rady Gminy Obsza zosta ła doręczona organowi nadzoru w dniu 
3 kwietnia 2023 r .  

Przedmiotowa uchwa ła zosta ła podję ta na podstawie art .  11a ust .  1 ustawy z dnia 
21 sierpnia 1997 r .  o ochronie zwierzą t  (Dz. U. z 2022 r .  poz.  572, ze zm.).  

Zgodnie z tym przepisem, rada gminy wype łniając obowiązek, o którym mowa 
w art .  11 ust .  1 tej  ustawy, okreś la,  w drodze uchwa ły, corocznie do dnia 31 marca,  
program opieki nad zwierzę tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierzą t  
(ust .  1).  

Program, o którym mowa w ust .  1,  obejmuje w szczególności:  

1) zapewnienie bezdomnym zwierzę tom miejsca w schronisku dla zwierzą t ;  

2) opiekę  nad wolno żyjącymi kotami,  w tym ich dokarmianie;  

3) od ławianie bezdomnych zwierzą t ;  

4) obligatoryjną  s terylizację  albo kastrację  zwierzą t  w schroniskach dla zwierzą t ;  

5) poszukiwanie w łaścicieli  dla bezdomnych zwierzą t ;  

6) usypianie ś lepych miotów; 
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7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzą t  
gospodarskich; 

8) zapewnienie ca łodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzeń  drogowych 
z udzia łem zwierzą t  (ust .  2).  

Program, o którym mowa w ust .  1,  może obejmować  plan znakowania zwierzą t  w gminie 
oraz plan sterylizacji  lub kastracji  zwierzą t  w gminie,  przy pe łnym poszanowaniu praw 
w łaścicieli  zwierzą t  lub innych osób, pod których opieką   zwierzę ta  pozostają   
(ust .  3 i  3a).   Realizacja  zadań ,   o których mowa w ust .  2 pkt 3-6,  może zostać  powierzona 
podmiotowi prowadzącemu schronisko dla zwierzą t  (ust .  4).  Program, o którym mowa 
w ust .  1,  zawiera wskazanie wysokości środków finansowych przeznaczonych na jego 
realizację  oraz sposób wydatkowania tych środków. Koszty realizacji  programu ponosi 
gmina (ust .  5).  

Przytoczone przepisy ustawy okreś lają  obligatoryjne (ust .  2 i  ust .  5) oraz fakultatywne 
(ust .  3 i  ust .  3a) elementy uchwalanego przez radę  gminy programu opieki nad zwierzę tami 
bezdomnymi. 

W aktualnym orzecznictwie sądów administracyjnych przyjmuje się ,  że uchwa ła 
podejmowana na podstawie art .  11a ust .  1 ustawy o ochronie zwierzą t  s tanowi akt prawa 
miejscowego, zawiera bowiem - obok postanowień  indywidualno-konkretnych -  
postanowienia o charakterze generalno-abstrakcyjnym (por.   np.   wyrok  NSA  z dnia  
12 października 2016 r . ,  sygn. akt II  OSK 3245/16).  

Stosownie do treści § 8 ust .  2 pkt 6 Programu, us ługa weterynaryjna wykonywana 
w związku ze zdarzeniem drogowym z udzia łem zwierzęcia będzie obejmowa ła 
w zależności od potrzeby poddanie zwierzęcia eutanazji  poprzez podanie odpowiednich 
środków farmakologicznych .  

Regulację  Programu odnoszącą  s ię  do poddania zwierzęcia eutanazji  należy uznać  za 
wykraczającą  poza granice upoważnienia przys ługującego radzie gminy. Artyku ł  11a 
ust .  2 pkt 6 ustawy o ochronie zwierzą t  wskazuje,  iż  program obejmuje jedynie 
uregulowania dotyczące usypiania ś lepych miotów, brak jest  jednak upoważnienia do 
zawierania w jego treści unormowań  dotyczących moż l iwości uśmiercania (nazwanej 
w uchwale eutanazją)  zwierzą t  w innych przypadkach (zob. wyrok WSA we Wroc ławiu 
z dnia 22 października 2013 r .  -  sygn. akt II  SA/Wr 478/13 oraz wyrok WSA w Kielcach za 
11 maja 2011 r.-  sygn. akt II  SA/Ke 243/11).  Zagadnienie to zosta ło w sposób 
kompleksowy i  wyczerpujący uregulowane w przepisach art .  6 i  art .  33 ustawy o ochronie 
zwierzą t .  

W art .  6 ust .  1 ustawy o ochronie zwierzą t  wprowadzony zosta ł  zakaz zabijania zwierzą t ,  
z  wyją tkiem: 

1) uboju i  uśmiercania zwierzą t  gospodarskich oraz uśmiercania dzikich ptaków i  ssaków 
utrzymywanych przez cz łowieka w celu pozyskania mięsa i  skór,  

2) po łowu ryb zgodnie z przepisami o rybo łówstwie i  rybactwie śródlądowym, 

3) konieczności bezzw łocznego uśmiercenia,  

4) dzia łań  niezbędnych do usunięcia poważnego zagrożenia sanitarnego ludzi lub zwierzą t ,  

4a) zabicia lub poddania ubojowi zwierzą t  gospodarskich z nakazu powiatowego lekarza 
weterynarii ,  o którym mowa w art .  33b ust .  1,  

5) usuwania osobników bezpośrednio zagrażających ludziom lub innym zwierzę tom, jeżeli  
nie jest  moż l iwy inny sposób usunięcia zagrożenia,  

6) polowań ,  odstrza łów i ograniczania populacji  zwierzą t  łownych, 

7) usypiania ś lepych miotów, 

8) czynności podlegających zakazom w stosunku do gatunków chronionych, okreś lonym 
w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r .  o ochronie przyrody (Dz. U. z 2021 r .  

Dziennik Urzędowy Województwa Lubelskiego – 2 – Poz. 3060



poz. 1098 i  1718 oraz z 2022 r .  poz.  84) wykonywanych na podstawie w łaściwych 
zezwoleń ,  

9) uśmiercania zwierzą t  należących do: 

a) inwazyjnych gatunków obcych stwarzających zagrożenie dla Unii  w rozumieniu 
art .  3 pkt 3 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i  Rady (UE) nr 1143/2014 
z dnia 22 października 2014 r .  w sprawie dzia łań  zapobiegawczych i  zaradczych 
w odniesieniu do wprowadzania i  rozprzestrzeniania inwazyjnych gatunków obcych 
(Dz. Urz.  UE L 317 z 04.11.2014, str .  35,  z późn. zm.),  

b) inwazyjnych gatunków obcych stwarzających zagrożenie dla Polski,  umieszczonych 
na l iście inwazyjnych gatunków obcych stwarzających zagrożenie dla Polski 
okreś lonej w przepisach wydanych na podstawie art .  23 ust .  1 ustawy z dnia 
11 sierpnia 2021 r .  o gatunkach obcych (Dz. U. poz.  1718),  

c) inwazyjnych gatunków obcych, które prawdopodobnie spe łniają  kryteria uznania ich 
za inwazyjne gatunki obce stwarzające zagrożenie dla Unii ,  umieszczonych na l iście 
inwazyjnych gatunków obcych, które prawdopodobnie spe łniają  kryteria uznania ich 
za inwazyjne gatunki obce stwarzające zagrożenie dla Unii ,  okreś lonej w przepisach 
wydanych na podstawie art .  30 ust .  1 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r .  o gatunkach 
obcych 

- prowadzonych zgodnie z art .  33 oraz przepisami odrębnymi.  

Mając powyższe na względzie należy stwierdzić ,  że regulowanie tych kwesti i  w uchwale 
podejmowanej przez Radę  Gminy – bez wyraźnego upoważnienia – nie znajduje 
uzasadnienia prawnego, zaś  okreś lenie w uchwale moż l iwości zabijania zwierzą t  „w 
zależności od potrzeby” jest  sprzeczne z art .  6 ust .  1 ustawy o ochronie zwierzą t .  

W tym stanie rzeczy stwierdzenie nieważności uchwa ły Nr XL/268/23 we wskazanym 
zakresie jest  uzasadnione.  

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przys ługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Lublinie,  z łożona za moim pośrednictwem, w terminie 30 dni od 
daty jego doręczenia.  

   

   

WOJEWODA LUBELSKI 
 
 

Lech Sprawka 

Otrzymują :  

1) Wójt  Gminy Obsza 

2) Przewodniczący Rady Gminy Obsza 
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