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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.183.2023
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 27 kwietnia 2023 r.

stwierdzajace niewazno§¢é uchwaly Nr LXX1/337/23 Rady Miejskiej we Wlodawie z dnia 30 marca
2023 r. w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego warunki, formy i zakres udzielania pomocy
uczniom w ramach Lokalnego Programu Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci i Mlodziezy
pobierajacych nauke w szkolach podstawowych oraz w Szkole Muzycznej I Stopnia prowadzonych przez
Gmine Miejska we Wlodawie, w czeSci obejmujacej § 5 ust. 12 lit. ¢) w brzmieniu: ,,lub nie przestrzega
uznanych zasad zycia szkolnego i spolecznego” oraz § S ust. 13 Regulaminu, stanowigcego zalacznik
Nr 1 do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXXI/337/23 Rady Miejskiej we Wlodawie zdnia 30 marca 2023 r. w sprawie ustalenia
regulaminu okreslajgcego warunki, formy i zakres udzielania pomocy uczniom w ramach Lokalnego Programu
Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci i Mtodziezy pobierajacych nauke w szkotach podstawowych oraz
w Szkole Muzycznej I Stopnia prowadzonych przez Gming Miejska we Wlodawie, w cze$ci obejmujacej §
Sust. 12 lit. ¢) w brzmieniu: ,,lub nie przestrzega uznanych zasad zycia szkolnego ispolecznego” oraz §
5 ust. 13 Regulaminu, stanowiacego zatgcznik Nr 1 do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LXXI/337/23 Rady Miejskiej we Wlodawie zostala doreczona organowi
nadzoru w dniu 6 kwietnia 2023 r.

Przedmiotowa uchwala, powotujac w podstawie prawnej m.in. art. 90t ust. 4 ustawy
o systemie oswiaty (Dz. U. z 2022 r., poz. 2230), Rada Miejska we Wlodawie ustalila
regulamin okres$lajacy szczegdlowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy,
formy i zakres tej pomocy oraz tryb post¢gpowania w tych sprawach w ramach Lokalnego
Programu Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci i Mltodziezy pobierajacych nauke
w szkotach podstawowych oraz w Szkole Muzycznej I Stopnia prowadzonych przez Gming
Miejska we Wlodawie, stanowiacy zatagcznik Nr 1 do przedmiotowej uchwaty.

Zgodnie z art. 90t ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, jednostki samorzadu terytorialnego
moga tworzy¢ regionalne lub lokalne programy:
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1) wyrownywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy;
2)wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy.

W art. 90t ust. 4 ustawa stanowi za$, ze w przypadku przyjecia programoéw, o ktorych
mowa w ust. 1, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegdlowe
warunki udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy pobierajacej nauk¢ na terenie danej
jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy i zakres
tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych ucznidéw oraz tryb postgpowania w tych
sprawach, uwzgledniajagc w szczegdlnosci przedsigwzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier
edukacyjnych, a takze osoby lub grupy oso6b uprawnione do pomocy oraz potrzeby
edukacyjne na danym obszarze.

Zatem ogo6lne ramy wsparcia udzielanego przez gming¢ rada okre$la w programie
uchwalanym na podstawie art. 90t ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, nastgepnie za$ ustala
szczegdtowe warunki udzielania pomocy w ramach tego programu — w uchwale stanowiacej
akt prawa miejscowego, podejmowanej na podstawie i w granicach art. 90t ust. 4 ustawy
0 systemie o$wiaty.

W § 5 ust. 12 lit. ¢) Regulaminu przyjetego przedmiotowa uchwalg Rada postanowita, ze
Burmistrz Wtodawy moze odmoéwié¢ przyznania stypendium, je§li uczen zostat ukarany karg
statutowa [ub nie przestrzega uznanych zasad zZycia szkolnego i spolecznego, w okresie za
ktoéry przyznawane jest stypendium.

Nalezy podkresli¢, ze wuchwata podjeta w wykonaniu upowaznienia z art. 90t
ust. 4 ustawy o systemie o$§wiaty jest aktem prawa miejscowego.

Uchwata stanowigca akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, by
dla przeci¢tnego adresata byta zrozumiata, tzn. by adresat jej przepisow wiedzial, w jaki
spos6b ma si¢ zachowaé¢ 1inie mial Zzadnych watpliwo$ci co do tego, jaka regutle
postepowania wyznacza dany przepis, a organ stosujacy ten przepis wiedziat, w jaki sposob
go zinterpretowaé. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob
precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z niego, kto, w jakich okoliczno$ciach 1 jak
powinien si¢ zachowaé, zeby osiagnaé¢ skutek wynikajacy z tego przepisu. Adresat aktu
nie moze by¢ zaskakiwany trescia nieostrych czy tez niepelnych przepisow. Regulacja
uchwaty winna zapewniaé ten sam poziom praw i obowigzkow dla adresatéw znajdujacych
si¢ w identycznej sytuacji.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 czerwca 1995 r.
(sygn. akt SA/Gd 29949/94, OwSS 1996/3/91) uchwaly podejmowane przez organy
samorzadowe muszg zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace
stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego. Teza
przedmiotowego orzeczenia begdzie miata zastosowanie tym bardziej do aktéow prawa
miejscowego, ktore zawierajg normy prawa powszechnie obowigzujacego na terenie gminy.

Uzyte w § 5 ust. 12 lit. ¢) Regulaminu wyrazenie ,nie przestrzega uznanych zasad zycia
szkolnego i spolecznego” przesadza o tym, ze przyjeta regulacja jest niejasna
1 nieprecyzyjna.

Stosowanie takich zwrotéw  w przepisach powszechnie obowigzujacych jest
niedopuszczalne z uwagi na to, ze jak juz podniesiono, majg one by¢ czytelne i przejrzyste
zarowno dla adresatéw, jak i organu stosujgcego prawo. Wlasciwe i jasne okreslenie
kryteriow w uchwale bedacej aktem prawa miejscowego jest niezbgednym warunkiem
prawidtowo skonstruowanego przepisu.

Zgodnie z § 5 ust. 13 Regulaminu, decyzja Burmistrza w sprawach stypendium jest
ostateczna i nie przystuguje od niej odwotanie.

Analiza postanowien uchwatly wskazuje na administracyjny charakter postgpowania
w sprawie przyznania stypendium, sktadajacy si¢ =z trzech klasycznych faz tego
postepowania. Rozpoczyna si¢ ono ztozeniem wniosku, nast¢pnie jego rozpoznaniem
i konczy si¢ wydaniem stosownego rozstrzygnigcia. Podkre$lenia wymaga, iz
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rozstrzygniecie wydane w toku tej procedury ma charakter wtadczy i jednostronny,
kwalifikujacy badz do przyznania stypendium, badz do negatywnego rozpatrzenia wniosku.

Przepis art. 1 pkt 1 Kodeksu postepowania administracyjnego wskazuje, iz przepisy tej
ustawy normujg postepowania przed organami administracji publicznej w nalezacych do
wlasciwosci tych organdéw sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji
administracyjnych. Zgodnie za$ z art. 104 § 1 Kodeksu postegpowania administracyjnego,
organ administracji publicznej zatatwia sprawe¢ przez wydanie decyzji, chyba ze przepisy
kodeksu stanowig inaczej.

Z przytoczonych powyzej przepisOw wynika, ze wlasciwg forma zakonczenia sprawy
administracyjnej jest decyzja administracyjna, stanowigca wtadcze dziatanie organu
administracji publicznej skierowane na wywotanie konkretnych, indywidualnie
oznaczonych skutkow prawnych.

Przez decyzj¢ administracyjng ,nalezy rozumie¢ jednostronne i wtadcze os$wiadczenie
woli organu administracji publicznej W rozumieniu Kodeksu postepowania
administracyjnego, oparte na powszechnie obowiazujacych przepisach prawa, skierowane
do konkretnego zewngtrznego adresata, rozstrzygajace sprawe indywidualng tegoz adresata,
podjete w trybie przewidzianym przez Kodeks postgpowania administracyjnego oraz
posiadajace forme i strukture ustalong przez prawo procesowe” (Komentarz do art. 104,
Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, dr Robert Ke¢dziora, 2014 C.H. Beck

).

Skoro postepowanie w sprawie przyznania stypendium lub odmowie jego przyznania jest
postepowaniem administracyjnym, zastosowanie do niego beda mialy réwniez przepisy
Kodeksu postepowania administracyjnego.

Przytoczona regulacja § 5 ust. 13 Regulaminu, pozbawia stron¢ prawa odwolania si¢ od
decyzji Burmistrza, a przez to narusza art. 15 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Zgodnie z art. 15 Kpa, postepowanie administracyjne jest dwuinstancyjne, chyba ze
przepis szczegbdlny stanowi inaczej.

Jak juz wskazano, czynno$¢ przyznania badz odmowy przyznania stypendium -
dokonywana przez Burmistrza, bg¢dacego organem administracji publicznej - stanowi
decyzje administracyjng wydawang w indywidualnej sprawie administracyjnej.

Zgodnie z tre$cig art. 39 ustawy o samorzadzie gminnym, w indywidualnych sprawach
z zakresu administracji publicznej decyzje wydaje wojt, o ile przepisy szczegdlne
nie stanowiag inaczej (ust. 1). O decyzji wydanej przez wojta (...),sluzy odwotanie do
samorzadowego kolegium odwotawczego, chyba Ze przepis szczegdlny stanowi inaczej (
ust. 5).

Jak  wywiodt w swoim wyroku z dnia 1 wrzesnia 2011 r. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Lublinie sygn. akt Il SA/Lu 579/11, ,,Skoro zas dane postepowanie
prowadzone jest przed organem administracji publicznej w nalezgcej do wtasciwosci tego
organu sprawie indywidualnej, ktora powinna by¢é rozstrzygana w drodze decyzji
administracyjnej, to pozbawienie strony prawa odwotania od decyzji byloby ztamaniem
fundamentalnej zasady, na jakiej opiera si¢ postepowanie administracyjne, to jest zasady
jego dwuinstancyjnosci”.

W $wietle powyzszego brak podstaw prawnych do stanowienia w przedmiotowej uchwale,
iz decyzja Burmistrza jest ,,ostateczna i nie przystuguje od niej odwotanie”.

Biorgc pod uwage powyzsze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LXXI/337/23 we
wskazanym zakresie jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Burmistrz Wtodawy

2) Przewodniczacy Rady Miejskiej we Wtodawie
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