
 
 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN-II.4131. 187  .2023  
WOJEWODY LUBELSKIEGO 

z dnia 4 maja 2023 r. 

stwierdzające nieważność uchwały Nr XLIII/480/2023 Rady Miasta Biłgoraja z dnia 29 marca 2023r. 
w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkołach i przedszkolach dla których 
organem prowadzącym jest Miasto Biłgoraj, w części obejmującej § 10 ust. 8 regulaminu, stanowiącego 

załącznik do uchwały. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. 
poz. 40 ze zm.) 

  

stwierdzam nieważność 

uchwały Nr XLIII/480/2023 Rady Miasta Biłgoraja z dnia 29 marca 2023r. w sprawie regulaminu 
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkołach i przedszkolach dla których organem prowadzącym jest 
Miasto Biłgoraj, w części obejmującej § 10 ust. 8 regulaminu, stanowiącego załącznik do uchwały. 

Uzasadnienie  

Uchwa ła Nr XLIII/480/2023 zosta ła doręczona organowi nadzoru w dniu 6 kwietnia 
2023r.  

Rada Miasta Bi łgoraja,  dzia łając na podstawie art .  30 ust .  6 ustawy z dnia 26 stycznia 
1982 r.  Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r .  poz.  1762, ze zm.),  ustali ła regulamin 
wynagradzania nauczycieli  w brzmieniu stanowiącym za łącznik do niniejszej  uchwa ły. 

Zgodnie z tym przepisem, organ prowadzący szko łę  będący jednostką  samorządu 
terytorialnego, uwzględniając przewidywaną  s trukturę  zatrudnienia,  okreś la dla nauczycieli  
poszczególnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu: 

1) wysokość  s tawek dodatków, o których mowa w ust .  1 pkt 2 oraz szczegó łowe warunki 
przyznawania tych dodatków, z zastrzeżeniem art .  33-34a,  

2)  szczegó łowe warunki obliczania i  wyp łacania wynagrodzenia za godziny 
ponadwymiarowe i  godziny doraźnych zastępstw, z zastrzeżeniem art .  35 ust .  3,  

3)  wysokość  i  warunki wyp łacania sk ładników wynagrodzenia,  o których mowa 
w ust .  1 pkt 4,  o i le nie zosta ły one okreś lone w ustawie lub w odrębnych przepisach 

w taki sposób, aby średnie wynagrodzenie nauczycieli ,  sk ładające się  ze sk ładników, 
o których mowa w ust .  1,  odpowiada ły na obszarze dzia łania danej jednostki  samorządu 
terytorialnego co najmniej średnim wynagrodzeniom nauczycieli ,  o których mowa w ust .  3.  

Przepis powyższy wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organowi prowadzącemu 
do uregulowania w formie uchwa ły, ale okreś la jednocześnie granice kompetencji  
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prawotwórczej przyznanej w tym zakresie.  Ustawodawca wyznaczy ł  czytelną  granicę  
kompetencji  powierzonej organowi stanowiącemu jednostki  samorządu terytorialnego – 
w przypadku szkó ł  prowadzonych przez te jednostki,  wskazując -  w art .  30 ust .  6 Karty 
Nauczyciela -  iż  regulamin wynagradzania okreś la wysokość  i  warunki wyp łacania innych 
świadczeń  wynikających ze stosunku pracy, o i le nie zosta ły one okreś lone w ustawie lub 
odrębnych przepisach. 

Regulamin wynagradzania nauczycieli  jest  aktem prawa miejscowego, wydawanym 
z upoważnienia okreś lonego w art .  30 ust .  6 ustawy, co oznacza,  że organ stanowiący musi 
ściś le uwzględniać  wytyczne zawarte w upoważnieniu.  Rada Gminy uchwalając regulamin 
wynagradzania nauczycieli  zobowiązana jest  przestrzegać  zakresu upoważnienia 
udzielonego przez ustawodawcę .  Z istoty prawa miejscowego wynika,  że regulacje w nim 
zawarte winny w sposób kompleksowy wype łniać  delegację  ustawową .  

Zgodnie z § 10 ust .  8 regulaminu, przyję tego przedmiotową  uchwa łą ,  wykazy godzin 
ponadwymiarowych i  godzin doraźnych zastępstw o których mowa w ust .  1-6 przekazują  
dyrektorzy szkó ł  do Centrum Us ług Wspólnych do 25 każdego miesiąca, z  wyją tkiem 
grudnia.   

W ocenie organu nadzoru powyższe postanowienie podję te zosta ło z przekroczeniem 
granic upoważnienia ustawowego udzielonego Radzie Miasta.  

Wskazać  należy, że materia dotycząca terminu wyp łaty wynagrodzenia nauczyciela 
zosta ła wyczerpująco uregulowana w ustawie.  

W art .  39 ust .  3 i  4 ustawy Karta Nauczyciela ustawodawca rozstrzygnął ,  w jakim 
terminie są  wyp łacane sk ładniki wynagrodzenia nauczyciela.  

Zgodnie z treścią  tych przepisów, wynagrodzenie wyp łacane jest  nauczycielowi 
miesięcznie z góry w pierwszym dniu miesiąca.  Jeżeli  pierwszy dzień  miesiąca jest  dniem 
ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie wyp łacane jest  w dniu następnym 
(art .  39 ust .  3).  Sk ładniki wynagrodzenia,  których wysokość  może być  ustalona jedynie na 
podstawie już  wykonanych prac,  wyp łaca się  miesięcznie lub jednorazowo z do łu 
w ostatnim dniu miesiąca.  Jeżeli  ostatni  dzień  miesiąca jest  dniem ustawowo wolnym od 
pracy, wynagrodzenie wyp łacane jest  w dniu poprzedzającym ten dzień ,  a  w wypadkach 
szczególnie uzasadnionych wynagrodzenie może być  wyp łacone w jednym z ostatnich 
pięciu dni miesiąca lub w dniu wyp łaty wynagrodzenia,  o którym mowa 
w ust .  3 (art .  39 ust .  4).  

Zasadą  jest  zatem wyp łacanie wynagrodzenia z góry,  wyją tkiem zaś  wyp łata 
wynagrodzenia z do łu, czyli  za pracę  faktycznie wykonaną .  O sposobie wyp łaty decyduje 
to,  czy wysokość  danego sk ładnika wynagrodzenia może być  ustalona przed wykonaniem 
pracy, czy na podstawie prac wykonanych. 

Skoro Karta Nauczyciela w sposób jednoznaczny reguluje kwestię  terminu wyp łaty 
sk ładników wynagrodzenia,  to nie można tego zagadnienia uznać  za powierzone przez 
ustawodawcę  do unormowania w ramach regulaminu wynagradzania nauczycieli .  

Z powyższym stanowiskiem korespondują  wyroki WSA w Opolu z dnia 12 września 
2019r. ,  sygn. akt II  SA/Op 237/19, WSA w Łodzi z dnia 7 sierpnia 2020 r .  sygn. akt III  
SA/Łd 142/20. 

Powyższe stanowisko organ nadzoru przedstawi ł  w rozstrzygnięciu nadzorczym z dnia 
3 l istopada 2022r. ,  znak: PN-II.4131.370.2022. 

Ponadto wskazać  należy, że Rada Miasta nie posiada kompetencji  do nak ładania 
w uchwalanym regulaminie wynagradzania nauczycieli  na dyrektorów szkó ł  jakichkolwiek 
obowiązków związanych z technicznymi aspektami przekazywania dokumentacji  dotyczącej 
ustalania l iczby godzin ponadwymiarowych i  godzin doraźnych zastępstw. 

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie nieważności uchwa ły Nr XLIII/480/2023 we 
wskazanym zakresie jest  uzasadnione.  

Dziennik Urzędowy Województwa Lubelskiego – 2 – Poz. 3270



Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przys ługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Lublinie,  z łożona za moim pośrednictwem, w terminie 30 dni od daty 
jego doręczenia.  

   

   

WOJEWODA LUBELSKI 
 
 

Lech Sprawka 

Otrzymują :  

1) Burmistrz Miasta Bi łgoraja 

2) Przewodniczący Rady Miasta Bi łgoraja 
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