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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131. 187 .2023
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 4 maja 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XL.111/480/2023 Rady Miasta Bilgoraja z dnia 29 marca 2023r.
w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkolach i przedszkolach dla ktérych
organem prowadzacym jest Miasto Bilgoraj, w cze$ci obejmujacej § 10 ust. 8 regulaminu, stanowiacego
zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLIII/480/2023 Rady Miasta Bitgoraja z dnia 29 marca 2023r. w sprawie regulaminu
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach dla ktérych organem prowadzacym jest
Miasto Bitgoraj, w czesci obejmujacej § 10 ust. 8 regulaminu, stanowigcego zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLIII/480/2023 zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 6 kwietnia
2023r.

Rada Miasta Bitgoraja, dziatajac na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762, ze zm.), ustalita regulamin
wynagradzania nauczycieli w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

Zgodnie z tym przepisem, organ prowadzacy szkotge bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli
poszczegbdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos$¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 oraz szczegdélowe warunki
przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) szczegdtowe warunki obliczania 1 wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysoko§¢ 1 warunki wyplacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktéorych mowa
w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

w taki sposdb, aby srednie wynagrodzenie nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikow,
o ktéorych mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu
terytorialnego co najmniej Srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

Przepis powyzszy wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organowi prowadzgcemu
do uregulowania w formie uchwatly, ale okresla jednoczes$nie granice kompetencji
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prawotworczej przyznanej w tym zakresie. Ustawodawca wyznaczyl czytelng granice
kompetencji powierzonej organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego —
w przypadku szkél prowadzonych przez te jednostki, wskazujac - w art. 30 ust. 6 Karty
Nauczyciela - iz regulamin wynagradzania okresla wysoko$¢ i warunki wyptacania innych
$wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, o ile nie zostaly one okre$lone w ustawie lub
odrebnych przepisach.

Regulamin wynagradzania nauczycieli jest aktem prawa miejscowego, wydawanym
z upowaznienia okreslonego w art. 30 ust. 6 ustawy, co oznacza, ze organ stanowigcy musi
scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Rada Gminy uchwalajagc regulamin
wynagradzania nauczycieli zobowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia
udzielonego przez ustawodawce. Z istoty prawa miejscowego wynika, ze regulacje w nim
zawarte winny w sposob kompleksowy wypelnia¢ delegacje ustawowa.

Zgodnie z § 10 ust. 8 regulaminu, przyjetego przedmiotowg uchwala, wykazy godzin
ponadwymiarowych i godzin doraznych zastepstw o ktorych mowa w ust. 1-6 przekazujqg
dyrektorzy szkot do Centrum Ustug Wspolnych do 25 kazdego miesigca, z wyjgtkiem
grudnia.

W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienie podjete zostalo z przekroczeniem
granic upowaznienia ustawowego udzielonego Radzie Miasta.

Wskaza¢ nalezy, ze materia dotyczaca terminu wyptaty wynagrodzenia nauczyciela
zostata wyczerpujaco uregulowana w ustawie.

W art. 39 ust. 314 ustawy Karta Nauczyciela ustawodawca rozstrzygnal, w jakim
terminie sa wyptacane sktadniki wynagrodzenia nauczyciela.

Zgodnie z tre§cig tych przepisow, wynagrodzenie wyplacane jest nauczycielowi
miesi¢cznie z gory w pierwszym dniu miesigca. Jezeli pierwszy dzien miesigca jest dniem
ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie wyplacane jest w dniu nast¢pnym
(art. 39 ust. 3). Sktadniki wynagrodzenia, ktérych wysoko$¢ moze by¢ ustalona jedynie na
podstawie juz wykonanych prac, wyptaca si¢ miesi¢gcznie lub jednorazowo z dotu
w ostatnim dniu miesigca. Jezeli ostatni dzien miesigca jest dniem ustawowo wolnym od
pracy, wynagrodzenie wyptacane jest w dniu poprzedzajacym ten dzien, a w wypadkach
szczegbdlnie uzasadnionych wynagrodzenie moze by¢ wyplacone w jednym =z ostatnich
pigciu  dni  miesigca lub w dniu  wyptaty wynagrodzenia, o ktorym mowa
w ust. 3 (art. 39 ust. 4).

Zasada jest zatem wyplacanie wynagrodzenia z géry, wyjatkiem zas wyptata
wynagrodzenia z dotu, czyli za prac¢ faktycznie wykonang. O sposobie wyptaty decyduje
to, czy wysoko$¢ danego sktadnika wynagrodzenia moze by¢ ustalona przed wykonaniem
pracy, czy na podstawie prac wykonanych.

Skoro Karta Nauczyciela w sposdéb jednoznaczny reguluje kwestie terminu wyptlaty
sktadnikow wynagrodzenia, to nie mozna tego zagadnienia uznaé za powierzone przez
ustawodawce do unormowania w ramach regulaminu wynagradzania nauczycieli.

Z powyzszym stanowiskiem korespondujg wyroki WSA w Opolu z dnia 12 wrzes$nia
2019r., sygn. akt II SA/Op 237/19, WSA w Lodzi z dnia 7 sierpnia 2020 r. sygn. akt III
SA/Ld 142/20.

Powyzsze stanowisko organ nadzoru przedstawit w rozstrzygnigciu nadzorczym z dnia
3 listopada 2022r., znak: PN-11.4131.370.2022.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze Rada Miasta nie posiada kompetencji do naktadania
w uchwalanym regulaminie wynagradzania nauczycieli na dyrektoréw szkét jakichkolwiek
obowiazkow zwigzanych z technicznymi aspektami przekazywania dokumentacji dotyczacej
ustalania liczby godzin ponadwymiarowych i godzin doraznych zastgpstw.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XLIII/480/2023 we
wskazanym zakresie jest uzasadnione.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -3- Poz. 3270

Na niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Burmistrz Miasta Bilgoraja

2) Przewodniczacy Rady Miasta Bilgoraja
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