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Poz. 268

Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.2.2023
z dnia 12 stycznia 2023 1.

stwierdzajace niewaznos¢ uchwaly Nr XXX1/251/2022 Rady Gminy Zyrzyn z dnia 19 grudnia 2022 r.
w sprawie przyjecia Statutu Osrodka Pomocy Spolecznej w Zyrzynie, w czeSci obejmujacej §
16 ust. 1 Statutu, stanowigcego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXX1/251/2022 Rady Gminy Zyrzyn z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie przyjecia Statutu
Osrodka Pomocy Spotecznej w Zyrzynie, w czgSci obejmujacej § 16 ust. 1 Statutu, stanowigcego zalacznik do
uchwaty

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXX1/251/2022 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 22 grudnia 2022 r.

Przedmiotows uchwalg Rada Gminy Zyrzyn nadata statut Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Zyrzynie, ktory
stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty (§ 1).

Uchwala o nadaniu statutu osrodkowi pomocy spolecznej jest aktem prawa miejscowego. Ustawa
o samorzadzie gminnym w art. 40 ust. 1 stanowi, iz na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje
prawo  stanowienia  aktow  prawa  miejscowego  obowigzujacych na  obszarze  gminy.
Z kolei wedtug art. 40 ust. 2 ustawy, na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym organy gminy moga
wydawac akty prawa miejscowego w zakresie wewnetrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych
(pkt 1), organizacji urz¢dow i instytucji gminnych (pkt 2), zasad zarzadu mieniem gminy (pkt 3), zasad i trybu
korzystania z gminnych obiektéw i1 urzadzen uzytecznosci publicznej (pkt 4).

Oérodek pomocy spotecznej uznac nalezy za instytucje gminng
w rozumieniu art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym, a zatem jego statut stanowi akt prawa
miejscowego. Instytucja gminna to szczegolnego rodzaju gminna jednostka organizacyjna, ktorej zadaniem jest
realizacja wynikajacych z przepisow prawa kompetencji, ktora ma charakter publiczny, tj. ogolnie dostepny dla
spotecznosci lokalnej, odrozniajacy ja od instytucji prywatnych (zob. wyrok NSA z dnia 20 marca 2009 r.,
sygn. akt II OSK 1526/08).

Jak stanowi art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305, ze zm.), jednostka budzetowa dziata na podstawie statutu okreslajacego w szczegdlnosci jej nazwe,
siedzibg
i przedmiot dziatalnosci.
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W § 16 ust. 1 Statutu, stanowigcego zalacznik do uchwaly, przyjeto, ze w sprawach nieuregulowanych
w niniejszym statucie zastosowanie majq odpowiednie przepisy prawa.

Powyzszy zapis narusza zasadg¢ hierarchicznego systemu zrodet prawa, wynikajacg z art. 87 Konstytucji RP.
Z kwestionowanego zapisu § 16 ust. 1 Statutu wynika, ze w pierwszym rzedzie zastosowanie znajduje
przedmiotowa uchwata Rady Gminy Zyrzyn, a dopiero w sprawach w niej nieuregulowanych inne powszechnie
obowigzujace akty prawne. Tym samym przyznano pierwszenstwo przepisom uchwaly przed aktami wyzszego
rzgdu. Zastrzezenie, jakie zostalo zawarte w § 16 ust. 1 Statutu dopuszczalne jest jedynie w aktach tego samego
rzedu. Niezgodne z Konstytucja jest za$ stawianie przepisow prawa miejscowego przed przepisami ustaw.
Stanowi to istotne naruszenie prawa i powoduje konieczno$¢ eliminacji z obrotu prawnego takich regulacji
(por. m. in. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 15 marca 2007 r. sygn. akt. Il SA/Wr 745/06; wyrok NSA z 11
wrzesnia 2012 r. sygn. akt I OSK 1818/12).

Jak podkreslit Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku
z dnia 5 kwietnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Wr 81/12: , przepis aktu prawa miejscowego nie moze bowiem
przewidywaé prymatu stosowania przed ustawami oraz rozporzgdzeniami wykonawczymi, wobec ktorych jest
hierarchicznie nizszy. Taka klauzula moze obowigzywaé w ramach aktow prawnych tego samego rzedu.
W sytuacji zatem, gdy rozstrzygniecie moze nastgpic tak na podstawie przepisow aktu prawa miejscowego, jak
i przepisow powszechnie obowigzujgcych na terenie catego kraju, powinno ono znalezé¢ oparcie o przepisy
hierarchicznie wyzsze”.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXXI/251/2022 Rady Gminy Zyrzyn, we
wskazanym zakresie, jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymujg:
1) Wéjt Gminy Zyrzyn
2) Przewodniczacy Rady Gminy Zyrzyn
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