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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.4.2023
z dnia 12 stycznia 2023 1.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XL'V/279/2022 Rady Gminy Suléw z dnia 16 grudnia 2022 roku
w sprawie okreslenia stawki za 1 kilometr przebiegu pojazdu w zakresie zwrotu rodzicom kosztow
przewozu dzieci, mlodziezy i uczniéw niepelnosprawnych oraz rodzicow.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r.
poz. 559, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XL V/279/2022 Rady Gminy Sutéw z dnia 16 grudnia 2022 roku w sprawie okreslenia stawki za
1 kilometr przebiegu pojazdu w zakresie zwrotu rodzicom kosztow przewozu dzieci, mtodziezy iuczniow
niepetosprawnych oraz rodzicow.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XL.V/279/2022 zostata dorgczona organowi nadzoru 21 grudnia 2022 roku.

W podstawie prawnej uchwaty Nr XLV/279/2022 powotany zostal m. in. art. 39a ust. 3 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 roku Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2021 r. poz.1082 ze zm.).

W § 1 uchwata stanowi, ze: ,,Okresla si¢ stawke za 1 kilometr przebiegu pojazdu w wysokosci okreslonej
w przepisach wydanych na podstawie art. 34a ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym
(Dz. U. z 2022r. poz. 1801 209).”

W § 2 uchwaly powierzono wykonanie uchwaly Wojtowi Gminy Sutéw, zas w § 3 uchwaty przyjeto, iz
wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Lubelskiego.

Zgodnie z art. 39a ust. 1 ustawy Prawo o§wiatowe obowiazki, o ktérych mowa w art. 32 ust. 6 i art. 39 ust. 4,
gmina spetnia poprzez zorganizowanie bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu dzieci, mtodziezy
i ucznidow we wlasnym zakresie albo poprzez zwrot rodzicom kosztow przewozu dzieci, mlodziezy i uczniow
oraz rodzicow.

Zwrot kosztéw jednorazowego przewozu nastgpuje w wysokosci okreslonej wedtug wzoru: koszt = (a-b) x ¢
gdzie:

a - liczba kilometrow przewozu drogami publicznymi z miejsca zamieszkania do przedszkola, oddziatu
przedszkolnego w szkole podstawowej, innej formy wychowania przedszkolnego, osrodka rewalidacyjno-
wychowawczego, szkoly podstawowej albo szkoly ponadpodstawowej, atakze przewozu rodzica ztego
miejsca do miejsca zamieszkania lub miejsca pracy, i z powrotem,
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b - liczba kilometréw przewozu drogami publicznymi z miejsca zamieszkania rodzica do miejsca pracy iz
powrotem, jezeli nie wykonywalby przewozu, o ktorym mowa w lit. a,

¢ - stawka za 1 kilometr przebiegu pojazdu (art. 39a ust. 2 ustawy).

Zgodnie z art. 39a ust. 3 ustawy, stawke za 1 kilometr przebiegu pojazdu okresla rada gminy, w drodze
uchwaly, przy czym stawka ta nie moze by¢ nizsza niz okreslona w przepisach wydanych na podstawie art. 34a
ust.2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 180 i 209).

W wykonaniu delegacji przyznanej art. 34a ust. 2 ustawy o transporcie drogowym wydane zostato
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztoéw uzywania do celéow stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli
i motorowerow niebedacych wlasnoscig pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271).

W mysl § 2 tego rozporzadzenia koszty uzywania pojazdow do celow stuzbowych pokrywa pracodawca
wedtug stawek za 1 kilometr przebiegu pojazdu, ktore nie mogg by¢ wyzsze niz:

1) dla samochodu osobowego:

a) o pojemnosci skokowej silnika do 900 cm? - 0,5214 z1,

b) 0 pojemnosci skokowej silnika powyzej 900 cm’ - 0,8358 z1,
2) dla motocykla - 0,2302 =i,
3) dla motoroweru - 0,1382 z1.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata zostata podjeta zistotnym naruszeniem art. 39a
ust. 3 ustawy Prawo o$wiatowe.

W przedmiotowej uchwale Rada nie okreslita bowiem wysokosci stawki za 1 kilometr przebiegu pojazdu na
potrzeby obliczania wysoko$ci zwrotu kosztow jednorazowego przewozu dzieci, mlodziezy, uczniow
niepetnosprawnych do placéwek oswiatowych.

Ustawodawca w art. 39 a ust. 3 ustawy Prawo $wiatowe wskazal, iz ustalona przez rade gminy stawka za
1 kilometr przebiegu pojazdu nie moze by¢ nizsza niz okreslona w przepisach wykonawczych wydanych na
podstawie art. 34a ust.2 ustawy o transporcie drogowym.

Rada Gminy Sutow w § 1 przedmiotowej uchwaly postanowita wytacznie, iz ,,Okresla sie stawke za
1 kilometr przebiegu pojazdu w wysokosci okreslonej w przepisach wydanych na podstawie 34a ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 180i 209).”

Takie postanowienie § 1 uchwaty nie wypetnia zakresu delegacji ustawowej do okreslenia przez rad¢ gminy
- w przedmiotowej uchwale - stawki za 1 kilometr przebiegu pojazdu.

Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego, powinna zatem odpowiadaé wymogom, jakie
stawiane sg przy formutowaniu norm prawnych takiego aktu. Jako akt prawa miejscowego przedmiotowa
uchwata powinna by¢ zredagowana w taki sposéb, by dla przecietnego adresata byta zrozumiata, tzn. by adresat
nie miat zadnych watpliwosci co do tego, jaka regule postgpowania wyznacza dany przepis, a organ stosujacy
ten przepis wiedziat, w jaki sposob go zinterpretowac. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany
W sposéb precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z niego, kto, w jakich okolicznos$ciach i jak si¢ powinien
zachowac, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy ztego przepisu. Celem rady gminy winno byé zatem takie
uksztaltowanie tresci uchwaly, by mieszkancy nie mieli watpliwosci co do swych praw i obowigzkow.

Rada, kierujac si¢ wytycznymi zawartymi w treSci udzielonego jej upowaznienia do podjgcia uchwaty,
powinna uregulowa¢ w sposob kompleksowy i precyzyjny materi¢ podlegajaca regulacji. Zagadnienia te
powinny by¢ skonkretyzowane, a przyjeta regulacja winna by¢ sformulowana wten sposob, aby osoby
ubiegajace si¢ o przyznanie zwrotu kosztow poniesionych przy dowozeniu dzieci imtodziezy iucznidw
niepetnosprawnych oraz rodzicéw, nie mialy watpliwosci, w jakiej wysokos$ci przystuguje im zwrot wydatkow.

Aby prawidlowo wypetni¢ upowaznienie z art. 39a ust.3 ustawy Prawo oswiatowe konieczne jest zatem
wskazanie konkretnej liczbowej wartosci wyrazonej w zlotych, a nie odestanie do innych przepisow.

Jezeli zatem intencja Rady Gminy byto ustalenie stawki za 1 kilometr przebiegu pojazdu w zakresie zwrotu
kosztow przewozu dzieci, mtodziezy, ucznidow niepetnosprawnych do placowek oswiatowych — w wysokosci
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okreslonej w § 2 wskazanego wyzej rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r., Rada
powinna wyrazi¢ to w konkretnej, wskazanej w uchwale kwocie.

Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposéb precyzyjny i czytelny, nie moze odsyta¢ do
innych przepiséw ustawowych czy tez przepisow aktow wykonawczych do ustaw.

Biorac pod uwagg powyzsze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XL.V/279/2022 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Sutow
2. Wéjt Gminy Sutow
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