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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.189.2023
z dnia 16 maja 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XL.IV/281/23 Rady Miejskiej w Ostrowie Lubelskim z dnia
26 kwietnia 2023 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta
i Gminy Ostrow Lubelski, w cze$ci obejmujgcej § 4 ust. 2 w brzmieniu: ,,a takze do pozbywania si¢
osadow $ciekowych z przydomowych oczyszezalni Sciekow bytowych z czestotliwos$cia wynikajaca z ich
instrukcji eksploatacji”, § 4 ust. 3 oraz § 7 ust. 3 i ust. 4 Regulaminu, stanowiacego zalacznik do uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 22023 r.
poz. 40, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLIV/281/23 Rady Miejskiej w Ostrowie Lubelskim z dnia 26 kwietnia 2023 r. w sprawie
przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta i Gminy Ostrow Lubelski, w czesci
obejmujacej § 4 ust. 2 w brzmieniu: ,,a takze do pozbywania si¢ osadow $ciekowych z przydomowych
oczyszczalni sciekow bytowych z czestotliwoscig wynikajaca z ich instrukcji eksploatacji”, § 4 ust. 3 oraz §
7 ust. 3 i ust. 4 Regulaminu, stanowigcego zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLIV/281/23 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 27 kwietnia
2023 r.

Przedmiotowa uchwate Rada Miejska w Ostrowie Lubelskim podjeta m.in. na podstawie
art. 4 ust. 1 12 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519, ze zm.).

W mys$l art. 4 ust. | ww. ustawy, rada gminy, po =zasiegnigciu opinii panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku
na terenie gminy; regulamin jest aktem prawa miejscowego.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ww. ustawy, regulamin okres$la szczegdotowe zasady utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace:
1) wymagan w zakresie:

a)selektywnego zbierania 1 odbierania odpadow komunalnych obejmujacego co
najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe
wielomateriatlowe oraz bioodpady,
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b) selektywnego zbierania odpadoéw komunalnych prowadzonego przez punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych w sposéb umozliwiajacy tatwy dostep
dla wszystkich mieszkancow gminy, ktére zapewniajg przyjmowanie co najmniej
odpadow komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadéow niebezpiecznych,
przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujacych si¢ do
odpadéw medycznych, ktére powstalty w gospodarstwie domowym w wyniku
przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu
poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii
i akumulatoréow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych
odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadéow tekstyliow i odziezy,
a takze odpadoéw budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw domowych,

c)uprzatania btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czeg$ci nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego,

d)mycia i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami
naprawczymi;

2)rodzaju i minimalnej pojemnos$ci pojemnikow lub workéw, przeznaczonych do zbierania
odpadow komunalnych na terenie nieruchomos$ci, w tym na terenach przeznaczonych do
uzytku publicznego oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych
pojemnikow i workéw oraz utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych
badz w innych zrédtach,
b) liczby 0so6b korzystajacych z tych pojemnikéow lub workow;
2a)utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia
odpadow;

3)czestotliwos$ci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystos$ci ciektych
z terenu nieruchomos$ci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5)innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkow osdéb utrzymujacych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwo$cig dla ludzi oraz przed =zanieczyszczeniem terendow
przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7)wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkecji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach Ilub
w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i termindéw jej
przeprowadzania.

Ponadto, zgodnie z art. 4 ust. 2a ustawy, rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowiazek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych
innych niz wymienione w ust. 2 pkt 1 1lit. ai b oraz okresli¢ wymagania w zakresie
selektywnego zbierania tych odpadow;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpadow stanowigcych cze$ci roslin pochodzacych z pielegnacji
terenow zielonych, ogroddéw, parkéw i cmentarzy odrebnie od innych bioodpadow
stanowigcych odpady komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace utatwienia prowadzenia selektywnego zbierania
odpadoéw przez osoby niepelnosprawne, w szczegdlnosci niedowidzace;

4) okre§li¢ wymagania dotyczace kompostowania bioodpadow stanowiacych odpady
komunalne w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomos$ci zabudowanych
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budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wtascicieli takich
nieruchomosci, w cato$ci lub w cze¢sci, z obowiagzku posiadania pojemnika lub worka na
te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. a i
b, sa zbierane w sposdb selektywny;

6) wprowadzi¢ obowigzek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikow Ilub
workow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych w sposéb, ktory pozwoli
na identyfikacje:

a) wlasciciela nieruchomo$ci, na ktorej sa wytwarzane odpady komunalne, lub

b) osob wymienionych w art. 1 pkt 1 lit. b - w przypadku podjecia uchwaty, o ktérej
mowa w art. 2a ust. 1;

7) okres§li¢ sposob zglaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpadow przez wtlasciciela
nieruchomosci w celu zapewnienia prawidtowej realizacji ustugi odbierania odpaddéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci;

8) wprowadzi¢ inne obowigzki dotyczace utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie
nieruchomosci.

Wydawany na podstawie powyzszych przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach regulamin stanowi akt prawa miejscowego i winien kompleksowo
regulowaé¢ materi¢ okreslona przez ustawodawceg. Oznacza to, ze rada gminy winna ujac
wszystkie kwestie wskazane w art. 4 ust. 2 ww. ustawy, a brak ktoregos
z wyszczegdlnionych w nim elementéw skutkuje istotnym naruszeniem prawa.

W ocenie organu nadzoru, Rada Miejska w Ostrowie Lubelskim nie wypetnita delegacji
ustawowej wynikajacej z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach.

Na podstawie tego upowaznienia Rada jest uprawniona i zarazem zobowigzana do
unormowania w uchwalanym regulaminie m. in. cze¢stotliwo$ci i sposobu pozbywania si¢
nieczystos$ci ciektych z terenu nieruchomosci.

W § 4 ust. 2 Regulaminu stanowiacego zatacznik do przedmiotowej uchwatly przyjeto, ze
»wtasciciele nieruchomos$ci zobowiazani sg do systematycznego usuwania gromadzonych
na terenie nieruchomo$ci nieczystosci ciekltych z czestotliwo$cia zapobiegajaca
przepelnieniu si¢ ze zbiornikéw bezodplywowych nie rzadziej niz jeden raz w okresie pot
roku, a takze do pozbywania si¢ osadow Sciekowych z przydomowych oczyszczalni Sciekow
bytowych z czestotliwosciq wynikajgcq z ich instrukcji eksploatacji”

Zgodnie z tre§cig art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
— w brzmieniu obowigzujacym w dacie podjgcia uchwaty XLIV/281/23 — ilekro¢ w ustawie
jest mowa o nieczysto§ciach cieklych - rozumie si¢ przez to S$cieki gromadzone
przejsciowo w zbiornikach bezodplywowych lub osadnikach w instalacjach przydomowych
oczyszczalni Sciekdw (podkreslenie moje).

Aktualne brzmienie art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach zostalo wprowadzone z dniem 25 lipca 2022 r. mocg art. 2 pkt 1 ustawy z dnia
7 lipca 2022r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1549).

Zatem w obecnym stanie prawnym, na podstawie art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy o utrzymaniu
czysto$ci i porzadku w gminach Rada jest upowazniona do uregulowania w regulaminie
czestotliwos$ci 1 sposobu pozbywania si¢ nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci, tj.
sciekow gromadzonych przej$ciowo zaro6wno w zbiornikach bezodptywowych, jak rowniez
w osadnikach w instalacjach przydomowych oczyszczalni §ciekow.

W § 4 ust. 2 Regulaminu brak jest postanowien dotyczacych czestotliwos$ci pozbywania
sie¢ z terenu nieruchomos$ci nieczystosci cieklych gromadzonych w osadnikach
w instalacjach przydomowych oczyszczalni §ciekdéw. Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze
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dyspozycja art. 4 ust. 2 pkt 3 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach nie zostata prawidtowo wypelniona.

Przepis art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach naktada
na Rade¢ obowigzek okre$lenia w regulaminie czestotliwo$ci i sposobu pozbywania sig
nieczystosci ciektych. Upowaznienia tego nie wypetnia okre$lony w regulaminie wymog
usuwania osadow S$ciekowych z osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni
sciekow zgodnie z instrukcja eksploatacyjng oczyszczalni.

Zgodnie ze Stownikiem Jg¢zyka Polskiego "czestotliwo$¢" nalezy rozumieé jako czeste
i systematyczne powtarzanie si¢ jakiej$§ czynnosci, jakiego§ zjawiska. Rada ma zatem
okres$li¢ w regulaminie, w jakich odstgpach czasowych wtasciciele nieruchomo$ci maja
pozbywaé¢ si¢ nieczysto$sci cieklych gromadzonych w osadnikach umieszczonych
w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekdéw; nie chodzi przy tym o wskazanie,
kiedy to nastapi, ale jak cz¢sto ma by¢ ono dokonywane.

Zawarte w § 4 ust. 2 uregulowanie nie wyczerpuje ustawowego obowigzku okreslenia
czestotliwo$ci pozbywania si¢ nieczystosci ciektych w tym zakresie.

Ponadto, za podjeta z przekroczeniem upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 4 ust. 1-2a ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach nalezy uznad
regulacj¢ § 4 ust. 3 Regulaminu.

W mys$l wskazanej powyzej regulacji nieczystosci ciekle z terenu nieruchomosci powinny
byé przekazywane uprawnionemu podmiotowi, posiadajgcemu zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych Ilub osadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow i transportu nieczystosci ciektych.

Przytoczona regulacja § 4 ust. 3 Regulaminu nie stanowi materii regulaminu utrzymania
czystosci i1 porzadku w gminach a dotyczy kwestii uregulowanych w ustawie o utrzymaniu
czysto$ci 1 porzadku w gminach. Tym samym Rada Miejska w sposob nieuprawniony
wkroczyta w materi¢ uregulowana ustawowo.

Obowigzek korzystania przez wtascicieli nieruchomos$ci z ustug odpowiedniego
podmiotu w zakresie wywozu nieczysto$ci cieklych ze zbiornikéw bezodplywowych lub
oprdzniania osadnika oczyszczalni przydomowej, jak réwniez obowiazek udokumentowania
korzystania z ww. ustug w formie umowy i dowodow uiszczenia optaty za te ustugi, wynika
wprost z art. 6 ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzagdku w gminach.

W $wietle art. 6 tej ustawy, wtasciciele nieruchomosci, ktéorzy pozbywaja si¢ z terenu
nieruchomos$ci nieczystosci cieklych, oraz wtasciciele nieruchomosci, ktérzy nie sg
obowiazani do ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz
gminy, wykonujac obowigzek okreslony w art. 5 ust. 1 pkt3b, sg obowiazani do
udokumentowania w formie umowy korzystania z ustug wykonywanych przez:

1) gminng jednostk¢ organizacyjna lub przedsigbiorce posiadajacego zezwolenie na
prowadzenie dzialalno$§ci w zakresie oprézniania zbiornikow bezodptywowych lub
osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni §ciekow i transportu nieczystos$ci
ciektych lub,

2) gminng jednostke organizacyjng lub przedsi¢biorce odbierajacego odpady komunalne od
wtlascicieli nieruchomosci, wpisanego do rejestru dzialalno$ci regulowanej, o ktéorym
mowa w art. 9b ust. 2

-przez okazanie takich umow i dowodow uiszczania optat za te ustugi (ust. 1).

Rada gminy moze okres$li¢, w drodze uchwaty, w zalezno$ci od lokalnych warunkow,
inne sposoby udokumentowania wykonania obowiazkow, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 3b (ust. 1a).

Nalezy podkresli¢, iz regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy jest
aktem prawa miejscowego, wydanym z upowaznienia okreslonego w art. 4 ww. ustawy, co
oznacza, ze organ stanowigcy musi §cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu.
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Oznacza to, iz regulamin nie moze zawiera¢ postanowien wykraczajacych poza zakres
wyraznego upowaznienia (por. m.in. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 21 grudnia 2010r.,
sygn. II SA/Bd 1229/10; wyrok WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 8 kwietnia 2010 r.,
sygn. II SA/GI 371/10; wyrok NSA z dnia 11 grudnia 2015r., II OSK 959/14).

W art. 6 ust. la ustawy o utrzymaniu czysto$ci (...) ustawodawca wyraznie okreslit, ze
Rada Gminy jest uprawniona do ustalenia innych sposob6ow udokumentowania wykonania
obowiazkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3b tej ustawy. Realizacja tego
upowaznienia ustawowego nastepuje z woli ustawodawcy w odrebnej uchwale,
podejmowanej na podstawie tego przepisu.

W Swietle powyzszego brak podstaw prawnych do powtarzania albo modyfikowania
postanowien art. 6 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach w uchwale
podejmowanej na podstawie art. 4 ust. 1-2a tej ustawy.

Stosownie do uregulowanej w art. 7 Konstytucji RP zasady praworzadno$ci, materia
uregulowana wydanym aktem normatywnym wynika¢ powinna z upowaznienia ustawowego
i nie moze przekracza¢ zakresu tego upowaznienia. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP
regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego majg na celu jedynie “uzupeilnienie”
przepisow powszechnie obowigzujgcych rangi ustawowej, ksztaltujacych prawa i obowiazki
ich adresatow (wyrok NSA z dnia 8 listopada 2012r., II OSK 2012/12).

Zgodnie z § 7 ust. 3 Regulaminu uzywane Srodki gryzoniobdjcze powinny by¢é
dopuszczone do obrotu handlowego przez ministra do spraw zdrowia.

Przeprowadzajgcy deratyzacje zapewnia usunigcie padlych gryzoni wraz z resztkami
trucizn oraz ich unieszkodliwienie przez przedsiebiorcow prowadzqcych dziatalnosé w tym
zakresie (§ 7 ust. 4).

Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach Rada
jest upowazniona do wuregulowania w regulaminie szczegdétowych zasad utrzymania
czysto$ci i porzadku na terenie gminy dotyczacych wymagan m.in. w zakresie wyznaczania
obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindéw jej przeprowadzania.

W ocenie organu nadzoru, w zakresie powyzZszego upowaznienia w nie mieszczg si¢
cytowane powyzej zapisy regulaminu, ktére normujg kwestie §rodkéw, za pomocag ktoérych
nalezy  przeprowadzaé¢  deratyzacj¢ (ust. 3) oraz obowigzku usunigcia przez
przeprowadzajacego deratyzacje¢ paditych gryzoni wraz =z resztkami trucizn oraz ich
unieszkodliwienia przez podmioty prowadzace dziatalno§¢ w tym zakresie (ust. 4).

Powyzsze zapisy nie precyzujg bowiem dokladnie ani obszaru podlegajgcego deratyzacji,
ani konkretnego terminu jej przeprowadzenia i tym samym wykraczajg poza upowaznienie
ustawowe (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 3 grudnia 2019 r., sygn. akt [T SA/Bd
627/19).

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr XLIV/281/23 we wskazanym
zakresie jest uzasadnione.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -6 Poz. 3511

Na niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Burmistrz Ostrowa Lubelskiego

2) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Ostrowie Lubelskim
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