
 
 

 
Wojewoda Lubelski  

  

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN-II.4131.189.2023 

z dnia 16 maja 2023 r. 

stwierdzające nieważność uchwały Nr XLIV/281/23 Rady Miejskiej w Ostrowie Lubelskim z dnia 
26 kwietnia 2023 r. w sprawie przyjęcia Regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Miasta 

i Gminy Ostrów Lubelski, w części obejmującej § 4 ust. 2 w brzmieniu: „a także do pozbywania się 
osadów ściekowych z przydomowych oczyszczalni ścieków bytowych z częstotliwością wynikającą z ich 

instrukcji eksploatacji”, § 4 ust. 3 oraz § 7 ust. 3 i ust. 4 Regulaminu, stanowiącego załącznik do uchwały 

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym  (Dz. U. z 2023 r. 
poz. 40, ze zm.) 

stwierdzam nieważność 

uchwały Nr XLIV/281/23 Rady Miejskiej w Ostrowie Lubelskim z dnia 26 kwietnia 2023 r. w sprawie 
przyjęcia Regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Miasta i Gminy Ostrów Lubelski, w części 
obejmującej § 4 ust. 2 w brzmieniu: „a także do pozbywania się osadów ściekowych z przydomowych 
oczyszczalni ścieków bytowych z częstotliwością wynikającą z ich instrukcji eksploatacji”, § 4 ust. 3 oraz § 
7 ust. 3 i ust. 4 Regulaminu, stanowiącego załącznik do uchwały. 

Uzasadnienie  

Uchwa ła Nr XLIV/281/23 zosta ła doręczona organowi nadzoru w dniu 27 kwietnia 
2023 r.  

Przedmiotową  uchwa łę  Rada Miejska w Ostrowie Lubelskim podjęła m.in.  na podstawie 
art .  4 ust .  1 i  2 ustawy z dnia 13 września 1996 r .  o utrzymaniu czystości i  porządku 
w gminach (Dz. U. z 2022 r .  poz.  2519, ze zm.).  

W myś l  art .  4 ust .  1 ww. ustawy, rada gminy, po zasięgnięciu opinii  państwowego 
powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystości i  porządku 
na terenie gminy; regulamin jest  aktem prawa miejscowego. 

Zgodnie z art .  4 ust .  2 ww. ustawy, regulamin okreś la szczegó łowe zasady utrzymania 
czystości i  porządku na terenie gminy dotyczące: 

1) wymagań  w zakresie:  

a) selektywnego zbierania i  odbierania odpadów komunalnych obejmującego co 
najmniej:  papier,  metale,  tworzywa sztuczne,  szk ło, odpady opakowaniowe 
wielomateria łowe oraz bioodpady, 
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b) selektywnego zbierania odpadów komunalnych prowadzonego przez punkty 
selektywnego zbierania odpadów komunalnych w sposób umoż l iwiający łatwy dostęp 
dla wszystkich mieszkańców gminy, które zapewniają  przyjmowanie co najmniej  
odpadów komunalnych: wymienionych w li t .  a ,  odpadów niebezpiecznych, 
przeterminowanych leków i  chemikaliów, odpadów niekwalifikujących się  do 
odpadów medycznych, które powsta ły w gospodarstwie domowym w wyniku 
przyjmowania produktów leczniczych w formie iniekcji  i  prowadzenia monitoringu 
poziomu substancji  we krwi,  w szczególności igie ł  i  s trzykawek, zużytych baterii  
i  akumulatorów, zużytego sprzę tu elektrycznego i  elektronicznego, mebli  i  innych 
odpadów wielkogabarytowych, zużytych opon oraz odpadów tekstyliów i  odzieży, 
a także odpadów budowlanych i  rozbiórkowych z gospodarstw domowych, 

c) uprzą tania b łota,  śniegu, lodu i  innych zanieczyszczeń  z  części nieruchomości 
s łużących do użytku publicznego, 

d) mycia i  naprawy pojazdów samochodowych poza myjniami i  warsztatami 
naprawczymi; 

2) rodzaju i  minimalnej pojemności pojemników lub worków, przeznaczonych do zbierania 
odpadów komunalnych na terenie nieruchomości,  w tym na terenach przeznaczonych do 
użytku publicznego oraz na drogach publicznych, warunków rozmieszczania tych 
pojemników i worków oraz utrzymania pojemników w odpowiednim stanie sanitarnym, 
porządkowym i technicznym, przy uwzględnieniu:  

a) średniej  i lości odpadów komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych 
bądź  w innych źród łach, 

b) l iczby osób korzystających z tych pojemników lub worków; 

2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porządkowym miejsc gromadzenia 
odpadów; 

3) częstotl iwości i  sposobu pozbywania się  odpadów komunalnych i  nieczystości ciek łych 
z terenu nieruchomości oraz z terenów przeznaczonych do użytku publicznego; 

4) (uchylony);  

5) innych wymagań  wynikających z wojewódzkiego planu gospodarki odpadami; 

6) obowiązków osób utrzymujących zwierzę ta domowe, mających na celu ochronę  przed 
zagrożeniem lub uciąż l iwością  dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenów 
przeznaczonych do wspólnego użytku; 

7) wymagań  utrzymywania zwierzą t  gospodarskich na terenach wy łączonych z produkcji  
rolniczej ,  w tym także zakazu ich utrzymywania na okreś lonych obszarach lub 
w poszczególnych nieruchomościach; 

8) wyznaczania obszarów podlegających obowiązkowej deratyzacji  i  terminów jej  
przeprowadzania.  

Ponadto,  zgodnie z art .  4 ust .  2a ustawy, rada gminy może w regulaminie:  

1) wprowadzić  obowiązek selektywnego zbierania i  odbierania odpadów komunalnych 
innych niż  wymienione w ust .  2 pkt 1 l i t .  a i  b oraz okreś l ić  wymagania w zakresie 
selektywnego zbierania tych odpadów; 

2) postanowić  o zbieraniu odpadów stanowiących części roś l in pochodzących z pielęgnacji  
terenów zielonych, ogrodów, parków i  cmentarzy odrębnie od innych bioodpadów 
stanowiących odpady komunalne; 

3) okreś l ić  dodatkowe warunki dotyczące u łatwienia prowadzenia selektywnego zbierania 
odpadów przez osoby niepe łnosprawne, w szczególności niedowidzące; 

4) okreś l ić  wymagania dotyczące kompostowania bioodpadów stanowiących odpady 
komunalne w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomości zabudowanych 
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budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolnić  w łaścicieli  takich 
nieruchomości,  w ca łości lub w części,  z obowiązku posiadania pojemnika lub worka na 
te odpady; 

5) okreś l ić  warunki uznania,  że odpady, o których mowa w pkt 1 oraz w ust .  2 pkt 1 l i t .  a i  
b,  są  zbierane w sposób selektywny; 

6) wprowadzić  obowiązek stosowania indywidualnego oznakowania pojemników lub 
worków przeznaczonych do zbierania odpadów komunalnych w sposób, który pozwoli  
na identyfikację :  

a) w łaściciela nieruchomości,  na której  są  wytwarzane odpady komunalne,  lub 

b) osób wymienionych w art .  1 pkt 1 l i t .  b -  w przypadku podjęcia uchwa ły, o której  
mowa w art .  2a ust .  1;  

7) okreś l ić  sposób zg łaszania lokalizacji  miejsca gromadzenia odpadów przez w łaściciela 
nieruchomości w celu zapewnienia prawid łowej realizacji  us ługi odbierania odpadów 
komunalnych od w łaścicieli  nieruchomości;  

8) wprowadzić  inne obowiązki dotyczące utrzymania czystości i  porządku na terenie 
nieruchomości.  

Wydawany na podstawie powyższych przepisów ustawy o utrzymaniu czystości 
i  porządku w gminach regulamin stanowi akt prawa miejscowego i  winien kompleksowo 
regulować  materię  okreś loną  przez ustawodawcę .  Oznacza to,  że rada gminy winna ująć  
wszystkie kwestie wskazane w art .  4 ust .  2 ww. ustawy, a brak któregoś  
z  wyszczególnionych w nim elementów skutkuje istotnym naruszeniem prawa. 

W ocenie organu nadzoru,  Rada Miejska w Ostrowie Lubelskim nie wype łni ła delegacji  
ustawowej wynikającej z art .  4 ust .  2 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystości i  porządku 
w gminach. 

Na podstawie tego upoważnienia Rada jest  uprawniona i  zarazem zobowiązana do 
unormowania w uchwalanym regulaminie m. in.  częstotl iwości i  sposobu pozbywania się  
nieczystości ciek łych z terenu nieruchomości.  

W § 4 ust .  2 Regulaminu stanowiącego za łącznik do przedmiotowej uchwa ły przyję to,  że 
„w łaściciele nieruchomości zobowiązani są  do systematycznego usuwania gromadzonych 
na terenie nieruchomości nieczystości ciek łych z częstotl iwością  zapobiegającą  
przepe łnieniu się  ze zbiorników bezodp ływowych nie rzadziej  niż  jeden raz w okresie pó ł  
roku, a także do pozbywania się  osadów ściekowych z przydomowych oczyszczalni  ścieków 
bytowych z częstotl iwością  wynikającą  z  ich instrukcji  eksploatacji”.   

Zgodnie z treścią  art .  2 ust .  1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystości i  porządku w gminach 
– w brzmieniu obowiązującym w dacie podjęcia uchwa ły XLIV/281/23 – i lekroć  w ustawie 
jest  mowa o nieczystościach ciek łych -  rozumie się  przez to ścieki gromadzone 
przejściowo w zbiornikach bezodp ływowych lub osadnikach w instalacjach przydomowych 
oczyszczalni  ścieków (podkreś lenie moje) .  

Aktualne brzmienie art .  2 ust .  1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystości i  porządku 
w gminach zosta ło wprowadzone z dniem 25 l ipca 2022 r .  mocą  art .  2 pkt 1 ustawy z dnia 
7 l ipca 2022r.  o zmianie ustawy – Prawo wodne oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. 
z 2022 r .  poz.  1549).  

Zatem w obecnym stanie prawnym, na podstawie art .  4 ust .  2 pkt 3 ustawy o utrzymaniu 
czystości i  porządku w gminach Rada jest  upoważniona do uregulowania w regulaminie 
częstotl iwości i  sposobu pozbywania się  nieczystości ciek łych z terenu nieruchomości,  t j .  
ścieków gromadzonych przejściowo zarówno w zbiornikach bezodp ływowych, jak również  
w osadnikach w instalacjach przydomowych oczyszczalni ścieków. 

W § 4 ust .  2 Regulaminu brak jest  postanowień  dotyczących częstotl iwości pozbywania 
się  z  terenu nieruchomości nieczystości ciek łych gromadzonych w osadnikach 
w instalacjach przydomowych oczyszczalni  ścieków. Tym samym należy stwierdzić ,  że  
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dyspozycja art .  4 ust .  2 pkt 3 w związku z art .  2 ust .  1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystości 
i  porządku w gminach nie zosta ła prawid łowo wype łniona. 

Przepis art .  4 ust .  2 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystości i  porządku w gminach nak łada 
na Radę  obowiązek okreś lenia w regulaminie częstotl iwości i  sposobu pozbywania się  
nieczystości ciek łych. Upoważnienia tego nie wype łnia okreś lony w regulaminie wymóg 
usuwania osadów ściekowych z osadników w instalacjach przydomowych oczyszczalni  
ścieków zgodnie z instrukcją  eksploatacyjną  oczyszczalni.  

Zgodnie ze S łownikiem Języka Polskiego "częstotl iwość" należy rozumieć  jako częste 
i  systematyczne powtarzanie się  jakiejś  czynności,  jakiegoś  zjawiska.  Rada ma zatem 
okreś l ić  w regulaminie,  w jakich odstępach czasowych w łaściciele nieruchomości mają  
pozbywać  s ię  nieczystości ciek łych gromadzonych w osadnikach umieszczonych 
w instalacjach przydomowych oczyszczalni ścieków; nie chodzi przy tym o wskazanie,  
kiedy to nastąpi,  ale jak często ma być  ono dokonywane. 

Zawarte w § 4 ust .  2 uregulowanie nie wyczerpuje ustawowego obowiązku okreś lenia 
częstotl iwości pozbywania się  nieczystości ciek łych w tym zakresie.  

Ponadto,  za podję tą  z  przekroczeniem upoważnienia ustawowego zawartego 
w art .  4 ust .  1-2a ustawy o utrzymaniu czystości i  porządku w gminach należy uznać  
regulację  § 4 ust .  3 Regulaminu. 

W myś l  wskazanej powyżej regulacji  nieczystości ciek łe z terenu nieruchomości powinny 
być  przekazywane uprawnionemu podmiotowi,  posiadającemu zezwolenie na prowadzenie 
dzia łalności w zakresie opróżniania zbiorników bezodp ływowych lub osadników 
w instalacjach przydomowych oczyszczalni ścieków i  transportu nieczystości ciek łych.  

Przytoczona regulacja § 4 ust .  3 Regulaminu nie stanowi materi i  regulaminu utrzymania 
czystości i  porządku w gminach a dotyczy kwesti i  uregulowanych w ustawie o utrzymaniu 
czystości i  porządku w gminach. Tym samym Rada Miejska w sposób nieuprawniony 
wkroczy ła w materię  uregulowaną  ustawowo. 

 Obowiązek korzystania przez w łaścicieli  nieruchomości z us ług odpowiedniego 
podmiotu w zakresie wywozu nieczystości ciek łych ze zbiorników bezodp ływowych lub 
opróżniania osadnika oczyszczalni przydomowej,  jak również  obowiązek udokumentowania 
korzystania z ww. us ług w formie umowy i  dowodów uiszczenia op łaty za te us ługi,  wynika 
wprost  z art .  6 ustawy o utrzymaniu czystości i  porządku w gminach. 

W świetle art .  6 tej  ustawy, w łaściciele nieruchomości,  którzy pozbywają  s ię  z  terenu 
nieruchomości nieczystości ciek łych, oraz w łaściciele nieruchomości,  którzy nie są  
obowiązani do ponoszenia op łat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz 
gminy, wykonując obowiązek okreś lony w art .  5 ust .  1 pkt 3b,  są  obowiązani do 
udokumentowania w formie umowy korzystania z us ług wykonywanych przez: 

1) gminną  jednostkę  organizacyjną  lub przedsiębiorcę  posiadającego zezwolenie na 
prowadzenie dzia łalności w zakresie opróżniania zbiorników bezodp ływowych lub 
osadników w instalacjach przydomowych oczyszczalni  ścieków i transportu nieczystości 
ciek łych lub,  

2) gminną  jednostkę  organizacyjną  lub przedsiębiorcę  odbierającego odpady komunalne od 
w łaścicieli  nieruchomości,  wpisanego do rejestru dzia łalności regulowanej,  o którym 
mowa w art .  9b ust .  2 

- przez okazanie takich umów i dowodów uiszczania op łat za te us ługi (ust .  1).  

 Rada gminy może okreś l ić ,  w drodze uchwa ły, w zależności od lokalnych warunków, 
inne sposoby udokumentowania wykonania obowiązków, o których mowa 
w art .  5 ust .  1 pkt 3b (ust .  1a).  

Należy podkreś l ić ,  iż  regulamin utrzymania czystości i  porządku na terenie gminy jest  
aktem prawa miejscowego, wydanym z upoważnienia okreś lonego w art .  4 ww. ustawy, co 
oznacza,  że organ stanowiący musi ściś le uwzględniać  wytyczne zawarte w upoważnieniu.  

Dziennik Urzędowy Województwa Lubelskiego – 4 – Poz. 3511



Oznacza to,  iż  regulamin nie może zawierać  postanowień  wykraczających poza zakres 
wyraźnego upoważnienia  (por.  m.in.  wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 21 grudnia 2010r. ,  
sygn. II  SA/Bd 1229/10; wyrok WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 8 kwietnia 2010 r . ,  
sygn. II  SA/Gl 371/10; wyrok NSA z dnia 11 grudnia 2015r. ,  II  OSK 959/14).  

W art .  6 ust .  1a ustawy o utrzymaniu czystości (…) ustawodawca wyraźnie okreś l i ł ,  że 
Rada Gminy jest  uprawniona do ustalenia innych  sposobów  udokumentowania  wykonania  
obowiązków, o których mowa w art .  5 ust .  1 pkt 3b tej  ustawy. Realizacja tego 
upoważnienia ustawowego następuje z woli  ustawodawcy w odrębnej uchwale,  
podejmowanej na podstawie tego przepisu.  

W świetle powyższego brak podstaw prawnych do powtarzania albo modyfikowania 
postanowień  art .  6 ust .  1 ustawy o utrzymaniu czystości i  porządku w gminach w uchwale 
podejmowanej na podstawie art .  4 ust .  1-2a tej  ustawy. 

Stosownie do uregulowanej w art .  7 Konstytucji  RP zasady praworządności,  materia 
uregulowana wydanym aktem normatywnym wynikać  powinna z upoważnienia ustawowego 
i  nie może przekraczać  zakresu tego upoważnienia.  Zgodnie z art .  94 Konstytucji  RP 
regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego mają  na celu jedynie ”uzupe łnienie” 
przepisów powszechnie obowiązujących rangi ustawowej,  kszta ł tujących prawa i  obowiązki 
ich adresatów (wyrok NSA z dnia 8 l istopada 2012r. ,  II  OSK 2012/12).  

Zgodnie z § 7 ust .  3 Regulaminu używane środki gryzoniobójcze powinny być  
dopuszczone do obrotu handlowego przez ministra do spraw zdrowia.  

Przeprowadzający deratyzację  zapewnia usunięcie pad łych gryzoni wraz z resztkami 
trucizn oraz ich unieszkodliwienie przez przedsiębiorców prowadzących dzia łalność  w tym 
zakresie  (§ 7 ust .  4).   

Zgodnie z art .  4 ust .  2 pkt 8 ustawy o utrzymaniu czystości i  porządku w gminach Rada 
jest  upoważniona do uregulowania w regulaminie szczegó łowych zasad utrzymania 
czystości i  porządku na terenie gminy dotyczących wymagań  m.in.  w zakresie wyznaczania 
obszarów podlegających obowiązkowej deratyzacji  i  terminów jej  przeprowadzania.  

W ocenie organu nadzoru,  w zakresie powyższego upoważnienia w nie mieszczą  s ię  
cytowane powyżej zapisy regulaminu, które normują  kwestie środków, za pomocą  których 
należy przeprowadzać  deratyzację  (ust .  3) oraz obowiązku usunięcia przez 
przeprowadzającego deratyzację  pad łych gryzoni wraz z resztkami trucizn oraz ich 
unieszkodliwienia przez podmioty prowadzące dzia łalność  w tym zakresie (ust .  4).  

Powyższe zapisy nie precyzują  bowiem dok ładnie ani obszaru podlegającego deratyzacji ,  
ani konkretnego terminu jej  przeprowadzenia i  tym samym wykraczają  poza upoważnienie 
ustawowe (por.  wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 3 grudnia 2019 r . ,  sygn. akt II  SA/Bd 
627/19).  

W tym stanie rzeczy stwierdzenie nieważności uchwa ły Nr XLIV/281/23 we wskazanym 
zakresie jest  uzasadnione.  
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Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przys ługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Lublinie,  z łożona za moim pośrednictwem, w terminie 30 dni od daty 
jego doręczenia.  

   

   

WOJEWODA LUBELSKI 
 
 

Lech Sprawka 

Otrzymują :  

1) Burmistrz Ostrowa Lubelskiego 

2) Przewodniczący Rady Miejskiej  w Ostrowie Lubelskim 
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