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WOJEWODA LUBELSKI

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN- 11.4131.192.2023
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 16 maja 2023 r.

stwierdzajace niewazno$§¢ uchwaly Nr LI1X/492/23 Rady Gminy Glusk z dnia 28 marca 2023 r. w sprawie
uchylenia uchwaly w sprawie doplat do zbiorowego odprowadzania $ciekéw, w czesci obejmujacej §
4 w brzmieniu: ,,w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Lubelskiego”

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r.,
poz. 40, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LIX/492/23 Rady Gminy Gtusk zdnia 28 marca 2023 r. w sprawie uchylenia uchwaty
w sprawie doplat do zbiorowego odprowadzania $ciekow, w cze$ci obejmujacej § 4 w brzmieniu: ,w
Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Lubelskiego”.

Uzasadnienie

Uchwata Nr L1X/492/23 Rady Gminy Glusk zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu
20 kwietnia 2023 r.

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Gtusk uchylita uchwate Nr LII/464/18 z dnia
1 sierpnia 2018 r. w sprawie doptat do zbiorowego odprowadzania $ciekow.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly Rada wskazata m. in. art. 24 ust. 6 ustawy
z dnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow (Dz. U. z 2023r. poz. 537).

Zgodnie z tym przepisem, rada gminy moze podjgé uchwale o doptacie dla jednej,
wybranych lub wszystkich taryfowych grup odbiorcow ustug. Doptate gmina przekazuje
przedsiebiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu.

W mys$l § 4 przedmiotowej uchwaty, wchodzi ona w zycie w terminie 14 dni od
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja w zakresie stow: ,,w Dzienniku Urz¢gdowym
Wojewodztwa Lubelskiego” nie znajduje uzasadnienia w powszechnie obowiazujacych
przepisach prawa.

Ustawa o ogltaszaniu aktow normatywnych i niektéorych innych aktow prawnych (Dz. U.
z2019r. poz. 1461) w art. 13 okresla  katalog aktow  prawnych  oglaszanych
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w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Kwestionowana uchwata nie nalezy do zadnej
z kategorii aktow prawnych wymienionych w tym przepisie.

W wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtasza sig:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode 1 organy administracji
niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz
organ gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwiazkow miedzygminnych, statuty zwiazkow powiatéw oraz statuty zwigzkow
powiatowo-gminnych;

3a) statuty zwigzkow metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministréw uchylajagce akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewode i organy administracji niezespolonej;

5)wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajgce skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewod¢ i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewddztwa, organ powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:
a)miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) migedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;

7)uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy, powiatu i wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
o rozwigzaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a)rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktéw prawa miejscowego stanowionych przez
jednostki samorzadu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak
stanowig przepisy szczegodlne.

W ocenie organu nadzoru uchwata w sprawie doptat do zbiorowego odprowadzania
sciekow jak rowniez uchwata w sprawie uchylenia takiej uchwaly nie stanowia aktoéw
prawa miejscowego i nie podlegaja ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym
Z mocy przepisow szczegdlnych.

Stosownie do art. 87 ust. 2 Konstytucji RP akty prawa miejscowego stanowia zrodto
powszechnie obowigzujacego prawa na obszarze dziatlania organow, ktére je ustanowity.
Powszechnie obowigzujacy charakter aktu prawa miejscowego wyraza si¢ w ksztaltowaniu
sytuacji prawnej (praw i obowiazkéw) roéznych kategorii adresatéw (przede wszystkim
mieszkancow jednostki samorzadu terytorialnego), ktorzy organizacyjnie lub stuzbowo
nie sg podporzadkowani organowi wydajagcemu dany akt.

Przedmiotowa wuchwata takich norm nie zawiera, nie stanowi zatem aktu prawa
miejscowego i nie podlega ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Stanowisko organu nadzoru znajduje odzwierciedlenie Ww orzecznictwie sgdow
administracyjnych. W wyroku z dnia 11 lipca 2019r., sygn. I SA/Ol 362/19, WSA
w Olsztynie wywiodl, ze: ,zaskarzona uchwala nie jest aktem prawa miejscowego. Ze
zdania drugiego przepisu art. 24 ust. 6 ustawy wynika wprost, ze doplate gmina przekazuje
przedsiebiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu. Uchwata w sprawie doptat jest wiec
aktem wewnetrznym, w ktorym organ stanowigcy gminy decyduje o dystrybuowaniu srodkow
budzetowych na czesciowe pokrycie kosztow dostarczanej (do konkretnej grupy taryfowej)
wody i odprowadzanych (od konkretnej grupy taryfowej) sciekow, przy czym doplata moze
obejmowaé wiecej niz jedng grupe taryfowq. Zadne inne postanowienia, w tym
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w szczegolnosci majgce charakter powszechnie obowiqzujgcy nie mogg sie w takiej
uchwale znalezé. W zwigzku z tym, uchwata w sprawie doptat do taryf dla zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzanie Sciekow ma charakter indywidualny
i konkretny. Poniewaz uchwata taka nie ma cechy aktu normatywnego, pozwalajgcych
uznacé jg za akt prawa miejscowego, jej publikacja w wojewddzkim dzienniku urzedowym
jest niedopuszczalna.

Pobocznie nalezy wskazaé, ze uchylana uchwatag Nr L1X/492/23 uchwata Nr LI1/464/18
nie zostata poddana promulgacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr LIX/492/23 we wskazanym
zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewdédzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zloZzona za moim poSrednictwem, w terminie 30 dni od
daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Gtlusk
2) Przewodniczacy Rady Gminy Glusk
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