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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.195.2023
z dnia 17 maja 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXXIX/289/2023 Rady Gminy Trzydnik Duzy z dnia
27 kwietnia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XVII11/141/2020 Rady Gminy Trzydnik Duzy z dnia
13 listopada 2020 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystoS$ci i porzadku na terenie
Gminy Trzydnik Duzy, w czeSci obejmujacej jej § 1 pkt 4 w zakresie wprowadzenia nowego brzmienia
§10 ust. 3 i ust. 4 regulaminu, stanowigcego zalacznik do uchwaly zmienianej.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 22023 r.
poz. 40, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXIX/289/2023 Rady Gminy Trzydnik Duzy z dnia 27 kwietnia 2023 r. w sprawie zmiany
uchwaty Nr XVIII/141/2020 Rady Gminy Trzydnik Duzy z dnia 13 listopada 2020 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Trzydnik Duzy, w czg¢éci obejmujacej jej §
1 pkt 4 w zakresie wprowadzenia nowego brzmienia §10 ust. 3 i ust. 4 regulaminu, stanowigcego zatacznik do
uchwaty zmieniane;.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXXI1X/289/2023 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 maja 2023 r.

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy wprowadzitla zmiany w regulaminie utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Trzydnik Duzy, stanowigcym zatacznik do uchwaty
Nr XVIII/141/2020 z dnia 13 listopada 2020 r.

W podstawie prawnej uchwaly powotano m. in. art. 4 ust. 1, 2 1 2a pkt 4 ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022r.
poz. 2519, ze zm.).

W mys$l art. 4 ust. 1 ww. ustawy, rada gminy, po =zasiggnigciu opinii panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku
na terenie gminy, zwany dalej "regulaminem"; regulamin jest aktem prawa miejscowego.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ww. ustawy, regulamin okresla szczegdétowe zasady utrzymania
czysto$ci i porzadku na terenie gminy dotyczace:
1) wymagan w zakresie:
a)selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujacego co

najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe
wielomateriatowe oraz bioodpady,
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b) selektywnego zbierania odpadoéw komunalnych prowadzonego przez punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych w sposéb umozliwiajacy tatwy dostep
dla wszystkich mieszkancow gminy, ktére zapewniajg przyjmowanie co najmniej
odpadow komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadéow niebezpiecznych,
przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujacych si¢ do
odpadéw medycznych, ktére powstalty w gospodarstwie domowym w wyniku
przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu
poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii
i akumulatoréow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych
odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadéow tekstyliow i odziezy,
a takze odpadoéw budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw domowych,

c)uprzatania btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czeg$ci nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego,

d)mycia i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami
naprawczymi;

2)rodzaju i minimalnej pojemnos$ci pojemnikow lub workéw, przeznaczonych do zbierania
odpadow komunalnych na terenie nieruchomos$ci, w tym na terenach przeznaczonych do
uzytku publicznego oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych
pojemnikow i workéw oraz utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych
badz w innych zrédtach,

b) liczby 0so6b korzystajacych z tych pojemnikéow lub workow;

2a)utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia
odpadow;

3)czestotliwos$ci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystos$ci ciektych
z terenu nieruchomos$ci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);

5)innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkow osdéb utrzymujacych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed

zagrozeniem lub ucigzliwo$cig dla ludzi oraz przed =zanieczyszczeniem terendow
przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7)wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkecji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach Ilub
w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i termindéw jej
przeprowadzania.

Ponadto, zgodnie z art. 4 ust. 2a ustawy, rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowiazek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych
innych niz wymienione w ust. 2 pkt 1 1lit. ai b oraz okresli¢ wymagania w zakresie
selektywnego zbierania tych odpadow;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpadow stanowigcych cze$ci roslin pochodzacych z pielegnacji
terenow zielonych, ogroddéw, parkéw i cmentarzy odrebnie od innych bioodpadow
stanowigcych odpady komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace utatwienia prowadzenia selektywnego zbierania
odpadoéw przez osoby niepelnosprawne, w szczegdlnosci niedowidzace;

4) okre§li¢ wymagania dotyczace kompostowania bioodpadow stanowiacych odpady
komunalne w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomos$ci zabudowanych
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budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wtascicieli takich
nieruchomosci, w cato$ci lub w cze¢sci, z obowiagzku posiadania pojemnika lub worka na
te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. a i
b, sa zbierane w sposdb selektywny;

6) wprowadzi¢ obowigzek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikow Ilub
workow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych w sposéb, ktory pozwoli
na identyfikacje:

a) wlasciciela nieruchomo$ci, na ktorej sa wytwarzane odpady komunalne, lub

b) osob wymienionych w art. 1 pkt 1 lit. b - w przypadku podjecia uchwaty, o ktérej
mowa w art. 2a ust. 1;

7) okres§li¢ sposob zglaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpadow przez wtlasciciela
nieruchomosci w celu zapewnienia prawidtowej realizacji ustugi odbierania odpaddéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci;

8) wprowadzi¢ inne obowigzki dotyczace utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie
nieruchomosci.

Zgodnie z § 1 pkt 4 przedmiotowej uchwaly § 10 regulaminu, stanowigcego zatgcznik do
uchwaly zmienianej otrzymuje brzmienie:

»l. Wtasciciele nieruchomosci obowigzani sq do pozbywania sie nieczystosci
cieklych z terenu nieruchomosci w sposob systematyczny, nie dopuszczajgc do
przepetnienia si¢ urzqdzen do gromadzenia nieczystosci ciektych, gwarantujgc
zachowanie czystosSci i porzgdku na terenie nieruchomosci.

2. Pozbywanie sie¢ nieczystosci cieklych z terenow wyposazonych w zbiorniki
bezodptywowe powinno odbywaé si¢ z czestotliwosciq uzalezniong od ilosci
wytwarzanych nieczystosci ciekiych oraz objetosci zbiornika, nie rzadziej jednak niz
1 raz na pot roku.

3. NieczystoSci ciekle =z terenu nieruchomosci powinny by¢é przekazywane
uprawnionemu przedsigbiorcy posiadajgcemu zezwolenie Wojta Gminy Trzydnik Duzy
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych lub
osadnikow w przydomowych oczyszczalniach Sciekow i transportu nieczystosci
ciektych.

4. Zakazuje si¢ samodzielnego  oprozmiania  zbiornikow  bezodplywowych
i osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow przez wiascicieli
nieruchomosci.

5. Czestotliwo$¢é oprozniana osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni
Sciekow powinna by¢é zgodna z instrukcjg ich eksploatacji jednak nie rzadziej jak
1 raz na rok.”.,

W ocenie organu nadzoru przytoczone postanowienia § 10 ust. 3 i ust. 4 - w brzmieniu
nadanym § 1 pkt 4 przedmiotowej uchwaty -  wykraczaja poza zakres upowaznienia
ustawowego przyznanego Radzie Gminy w art. 4 ust. 1-2a ustawy o utrzymaniu czystos$ci
i porzadku w gminach.

Przytoczona  regulacja  § 10 ust. 3 regulaminu - w brzmieniu nadanym  §
1 pkt 4 przedmiotowej uchwaly, nie stanowi materii regulaminu utrzymania czystos$ci
i porzadku w gminach a dotyczy kwestii uregulowanych w ustawie o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Tym samym Rada Gminy w sposdéb nieuprawniony wkroczyta
w materi¢ uregulowang ustawowo.

Obowigzek korzystania przez wtascicieli nieruchomosci z ustug odpowiedniego
podmiotu w zakresie wywozu nieczysto$ci ciektych ze zbiornikéw bezodptywowych lub
oprézniania osadnika oczyszczalni przydomowej, jak rdwniez obowiazek udokumentowania
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korzystania z ww. ustug w formie umowy i dowodow uiszczenia optaty za te ustugi, wynika
wprost z art. 6 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czysto$ci 1 porzadku w gminach
uchwalany przez Rade Gminy regulamin okresla szczegdotowe zasady utrzymania czystos$ci
i porzadku na terenie gminy dotyczace cze¢stotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow
komunalnych i nieczystosci ciektych  z terenu  nieruchomos$ci oraz z terendéw
przeznaczonych do uzytku publicznego.

W $Swietle art. 6 tej ustawy, wtasciciele nieruchomosci, ktéorzy pozbywaja si¢ z terenu
nieruchomos$ci nieczystosci cieklych, oraz wtasciciele nieruchomos$ci, ktérzy nie sa
obowiagzani do ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz
gminy, wykonujac obowigzek okreslony w art. 5 ust. 1 pkt3b, sg obowiazani do
udokumentowania w formie umowy korzystania z ustug wykonywanych przez:

1) gminng jednostke organizacyjng lub przedsigbiorc¢e posiadajagcego zezwolenie na
prowadzenie dzialalno§ci w zakresie oprdézniania zbiornikow bezodptywowych lub
osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni §ciekdw i transportu nieczystos$ci
ciektych lub,

2) gminng jednostke organizacyjna lub przedsicbiorce odbierajacego odpady komunalne od
wtascicieli nieruchomosci, wpisanego do rejestru dzialalnosci regulowanej, o ktéorym
mowa w art. 9b ust. 2

-przez okazanie takich umow i dowodow uiszczania optat za te ustugi (ust. 1).

Rada gminy moze okres§li¢, w drodze uchwaty, w zalezno$ci od lokalnych warunkow,
inne sposoby udokumentowania wykonania obowiazkow, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 3b (ust. 1a).

Nalezy podkresli¢, iz regulamin utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie gminy jest
aktem prawa miejscowego, wydanym z upowaznienia okreslonego w art. 4 ww. ustawy, co
oznacza, ze organ stanowigcy musi §ci§le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu.
Oznacza to, iz regulamin nie moze zawieraé¢ postanowien wykraczajacych poza zakres
wyraznego upowaznienia (por. m.in. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 21 grudnia 2010r.,
sygn. II SA/Bd 1229/10; wyrok WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 8 kwietnia 2010 r.,
sygn. II SA/G1 371/10; wyrok NSA z dnia 11 grudnia 2015r., IT OSK 959/14).

W art. 6 ust. la ustawy o utrzymaniu czystosci (...) ustawodawca wyraznie okreslit, ze
Rada Gminy jest uprawniona do ustalenia innych sposobdéw udokumentowania wykonania
obowiazkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3b tej wustawy. Realizacja tego
upowaznienia ustawowego nastepuje z woli ustawodawcy w odrebnej uchwale,
podejmowanej na podstawie tego przepisu.

W $Swietle powyzszego brak podstaw prawnych do powtarzania albo modyfikowania
postanowien art. 6 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzagdku w gminach w uchwale
podejmowanej na podstawie art. 4 ust. 1-2a tej ustawy.

Stosownie do uregulowanej w art. 7 Konstytucji RP zasady praworzadno$ci, materia
uregulowana wydanym aktem normatywnym wynikaé powinna z upowaznienia ustawowego
i nie moze przekraczaé¢ zakresu tego upowaznienia. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP
regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego majg na celu jedynie “uzupetnienie”
przepisoOw powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej, ksztattujacych prawa i obowiazki
ich adresatow (wyrok NSA z dnia 8 listopada 2012r., IT OSK 2012/12).

Ponadto, w orzecznictwie sadoéw administracyjnych wielokrotnie wypowiadany byt
poglad, Zze powtdrzenia i modyfikacje, jako wysoce dezinformujace, stanowia istotne
naruszenie prawa (wyroki NSA z dnia 16 czerwca 1992 r. II SA 99/92, ONSA 1993/2/44;
z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt II SA/Wr 1179/980SS 2000/1/17; =z dnia
6 czerwca 1996 r., sygn. akt SA/Wr 2761/95). Powtarzanie regulacji ustawowych, a tym
bardziej ich modyfikacja przez przepisy uchwatly moze bowiem doprowadzi¢ do odmiennej
czy sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -5- Poz. 3561

zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontek$cie uchwaly, w ktorej go
zamieszczono, co moze prowadzi¢ do caltkowitej lub czg¢sSciowej zmiany intencji
ustawodawcy.

Nalezy zatem uznaé¢, ze powszechnie obowigzujacy porzadek prawny narusza w stopniu
istotnym modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rze¢du, co
mozliwe jest tyko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego.

Zgodnie z brzmieniem § 10 ust. 4 regulaminu, nadanym przedmiotowa

uchwala, zakazuje sie samodzielnego oprozniania zbiornikow bezodplywowych
i osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow przez wiascicieli
nieruchomosci.

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje nie stanowig materii
regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy. Wprowadzenie
tego rodzaju zakazdéw pozbawione jest podstaw prawnych, wskazane kwestie
sg bowiem przedmiotem regulacji ustawowej. Rada gminy nie moze powielac i
modyfikowa¢ uregulowan ustawy.

Stosownie do tresci art. 5 ust. 1 pkt 2, 3a i 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, wtasciciele nieruchomos$ci zapewniajg utrzymanie czystoSci 1 porzadku
poprzez:

-przytaczenie nieruchomos$ci do istniejacej sieci kanalizacyjnej lub, w przypadku gdy

budowa sieci kanalizacyjnej jest technicznie lub ekonomicznie nieuzasadniona,
wyposazenie nieruchomos$ci w zbiornik bezodplywowy nieczystosci ciektych Iub
w przydomowa oczyszczalni¢ $ciekow bytowych, spetniajace wymagania okreslone
w przepisach odrebnych; przyltaczenie nieruchomos$ci do sieci kanalizacyjnej nie jest
obowigzkowe, jezeli nieruchomos$¢ jest wyposazona w przydomowa oczyszczalnig
sciekow spetniajacg wymagania okreslone w przepisach odrgbnych;

-gromadzenie nieczystosci ciektych w zbiornikach bezodplywowych lub osadnikach
w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow;

-pozbywanie si¢ zebranych na terenie nieruchomos$ci odpadéw komunalnych oraz
nieczystos$ci ciektych w sposob zgodny z przepisami ustawy i przepisami odrgbnymi.

Tak jak to zostato wskazane powyzej, zgodnie z treScig art. 6 ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, wtasciciele nieruchomosci, ktérzy pozbywaja si¢ z terenu
nieruchomos$ci nieczysto$ci cieklych sg zobowigzani zawrze¢ umow¢ o $wiadczenie ustug
w omawianym zakresie 1 udokumentowaé¢ wykonanie ustawowego obowigzku przez
okazanie umowy i dowodow ptacenia za ustugi.

Ustawodawca nie upowaznil organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego
do doprecyzowania w uchwatach podejmowanych na podstawie art. 4 ust. 1-2a ustawy
o utrzymaniu czysto$ci 1 porzadku w gminach kwestii dotyczacych zakazanych form
pozbywania si¢ z terenu nieruchomos$ci nieczystos$ci ciektych. Tak wi¢c kwestionowana
regulacja poprzez postuzenie si¢ zakazem okre$lonego zachowania wykracza poza materi¢
okreslong w ustawie (por. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 10 czerwca 2009 r., sygn. II
SA/Wr 545/09, wyrok WSA w Gdansku z dnia 4 listopada 2020 r., sygn. akt Il SA/Gd
187/20, wyrok WSA w Gdansku z dnia 30 marca 2022 r., sygn. akt II SA/Gd 640/21).

Biorac pod uwage rygor odpowiedzialnos$ci karnej za nieprzestrzeganie
przepisow regulaminu, okreslony w art. 10 ust. 2a ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, nalezy stwierdzi¢, ze regulamin powinien
zawierac jasne i niebudzace watpliwoS$ci interpretacyjnych sformutowania w

zakresie naktadanych obowigzkow.
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W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XXXIX/289/2023 we
wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty
jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymujg:
1) Wéjt Gminy Trzydnik Duzy
2) Przewodniczacy Rady Gminy Trzydnik Duzy
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