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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.220.2023
z dnia 13 czerwca 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXX1X/270/23 Rady Gminy Aleksandrow z dnia 29 maja
2023 r. w sprawie szczegétowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania terminu splaty
i rozkladania na raty nalezno$ci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych
Gminie Aleksandrow i jej jednostkom organizacyjnym, wskazania organéw do tego uprawnionych oraz
warunkow dopuszczalno$ci pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc
publiczna, w cze$ci obejmujacej jej § 4 ust 1 uchwaly w brzmieniu: ,,wzgledami spolecznymi lub
gospodarczym”i § 9.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXIX/270/23 Rady Gminy Aleksandréw z dnia 29 maja 2023 r. w sprawie szczegdtowych
zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania terminu splaty irozkladania na raty nalezno$ci pieni¢znych
majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych Gminie Aleksandréw i jej jednostkom organizacyjnym,
wskazania organow do tego uprawnionych oraz warunkow dopuszczalno$ci pomocy publicznej w przypadkach,
w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczna, w czgsci obejmujacej jej § 4 ust 1 uchwaly w brzmieniu:
»wzgledami spotecznymi lub gospodarczym™ 1 § 9.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXIX/270/23 Rady Gminy Aleksandrow zostata dor¢czona organowi
nadzoru w dniu 30 maja 2023 r.

Przedmiotowa uchwata, podjeta na podstawie m. in. art. 59 ust. 2 i3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm.), Rada
Gminy Aleksandrow okres$lita szczegdélowe zasady, sposob i tryb umarzania, odraczania
terminu sptlaty i rozktadania na raty nalezno$ci pienigeznych majacych charakter
cywilnoprawny, przypadajacych Gminie Aleksandrow i jej jednostkom organizacyjnym.

W mysl art. 59 ustawy o finansach publicznych, w przypadkach uzasadnionych waznym
interesem dtuznika lub interesem publicznym nalezno$ci pieni¢zne majgce charakter
cywilnoprawny, przypadajace jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom
organizacyjnym wymienionym w art. 9 pkt3, 4113, moga by¢ umarzane, terminy ich
sptaty moga zosta¢ odroczone lub ptatnos$¢ tych naleznos$ci moze zostaé roztozona na raty,
na zasadach okreslonych przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego,
z zastrzezeniem ust. 4 (ust. 1); organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
okresli szczegdtowe zasady, sposob 1itryb udzielania ulg, o ktéorych mowa w ust. 1,
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warunki dopuszczalno$ci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowié
bedzie pomoc publiczna, oraz wskaze organ lub osobe uprawnione do udzielania tych ulg
(ust. 2); organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze, w drodze uchwaty,
postanowi¢ o stosowaniu z urzedu ulg, o ktérych mowa w ust. 1, w przypadku wystapienia
okoliczno$ci wymienionych w art. 56 ust. 1 (ust. 3).

Zgodnie z § 4 ust. 1 przedmiotowej uchwaty, na pisemny wniosek dtuznika
w przypadkach wuzasadnionych waznym interesem dluznika, uzasadnionym interesem
publicznym, wzgledami spotecznymi lub gospodarczymi:

) nalezno$ci moga by¢ w calosci lub w cze$ci umorzone;
2)moga zosta¢ odroczone terminy sptaty naleznosci;
3) ptatnos$¢ naleznos$ci moze zosta¢ roztozona na raty na okres nie dtuzszy niz 12 miesigcy.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja w zakresie stow: ,,wzgledami spotecznymi
lub gospodarczymi” nie znajduje uzasadnienia w powszechnie obowigzujacych przepisach
prawa i w sposob istotny narusza tre$¢ art. 59 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W mys$l art. 59 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, nalezno$ci pieni¢zne majace
charakter cywilnoprawny, przypadajace jednostce samorzadu terytorialnego lub jej
jednostkom organizacyjnym, moga by¢ umarzane, a ich sptata odraczana lub rozkladana na
raty w przypadkach uzasadnionych waznym interesem diluznika lub interesem publicznym
(podkreslenie moje).

Organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego nie jest uprawniony do
formutowania innych przestanek albo uszczegdltawiania ustawowych przestanek bedacych
podstawa do stosowania ulg.

Rada Gminy Aleksandréw poprzez uzycie w tresci § 4 ust. 1 uchwaty pojecia "wzgledy
spoteczne lub gospodarcze" wprowadzita nowe, ogdlnikowe 1 blizej nieokreslone
przestanki udzielania ulg. Pojecie ,,wzgledow spolecznych lub gospodarczych” nie jest
tozsame ani z pojeciem ,waznego interesu dluznika”, ani tez z pojgciem ,interesu
publicznego”. W szczegolnych wypadkach zakresy tych pojeé moga si¢ pokrywaé, jednakze
uzyte w uchwale sformulowanie nie uszczegdétawia zasad udzielania ulg, do czego
upowaznia przepis art. 59 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego akty prawa
miejscowego winny regulowaé kwestie wynikajace z delegacji ustawowej w taki sposob, by
przyjete na jej podstawie normy uzupetniaty, wydane przez inne podmioty, przepisy
powszechnie obowigzujace ksztattujace prawa i obowigzki ich adresatéw. Ustawodawca,
formutujac okreslong delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie
do uregulowania wytacznie kwestii nieobj¢tych dotad zadng norma o charakterze
powszechnie obowiazujacym w celu uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajacego
m.in. specyfike, mozliwos$ci i potrzeby $rodowiska, do ktoérego wlasciwy akt wykonawczy
jest skierowany. Zatem z istoty aktu prawa miejscowego wynika niedopuszczalnos$¢ takiego
dzialania organu realizujacego delegacje ustawowa, ktoére polega na powtarzaniu badz
modyfikowaniu wigzgcych go norm o charakterze powszechnie obowigzujagcym.

Rada Gminy Aleksandrow obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia
udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego, a w tych
dzialaniach nie moze wkracza¢ w materi¢ uregulowana ustawa.

Nalezy stwierdzi¢, ze to wylacznie w art. 59 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
wymienione sg przypadki, kiedy mozna zastosowac ulgi polegajace na umorzeniu oraz
odroczeniu lub rozlozeniu na raty splaty nalezno$ci cywilnoprawnych przypadajacych
jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostce podlegtej. Tres¢ ustawowego
upowaznienia zawartego w art. 59 ust. 2 tej ustawy nie przewiduje kompetencji dla organu
stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego, by mial aktem prawa miejscowego
w jakikolwiek sposdb okreslac, uscislaé¢ czy rozwijaé przestanki przyznawania tych ulg.
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Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaty wynika konieczno$¢ formutowania
zawartych w niej postanowien jedynie na podstawie 1w granicach upowaznienia
ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo realizujacych delegacj¢ ustawowag.

Stosownie do tre$ci § 9 uchwaty, traci moc uchwata Nr VII/35/07 Rady Gminy
Aleksandrow z dnia 8 sierpnia 2007 r. w sprawie okre$lenia zasad i trybu udzielania ulg
w splacaniu nalezno$ci pieni¢znych, do ktérych nie stosuje si¢ przepisOw ustawy —
Ordynacja podatkowa.

Powyzsza regulacja jest niezgodna z art. 94 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, ze zm.).

Przepis ten stanowi, ze organy samorzgdu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzagdowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow.
Zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa.

Art.94. Konstytucji okresla przestanki legalno$ci aktu wykonawczego. Zatem, by akt
wykonawczy obowigzywal musi spelnia¢ nastepujagce wymagania:

) musi by¢ wydany przez organy wskazane w Konstytucji (a wi¢c na podstawie
upowaznienia prawnoustrojowego);

2) musi by¢ wydany na podstawie i w celu wykonania upowaznienia ustawowego;
3) musi by¢ wydany przez organy wyraznie okreslone w upowaznieniu ustawowym;

4)musi regulowa¢ tylko 1 wytacznie sprawy z zakresu spraw przekazanych
w upowaznieniu do uregulowania;

S)musi regulowaé¢ te sprawy zgodnie z wytycznymi ustawowymi zawartymi
W upowaznieniu.

Jesli akt nie spetnia ktoregokolwiek z tych wymogdéw, to jest aktem sprzecznym
z Konstytucja i nie moze by¢ uznany za akt obowiazujacy.

Akt wykonawczy musi spelnia¢ omowione powyzej wymogi nie tylko w chwili jego
wydania i poczatku obowigzywania. Je$li nawet spelnial je w tym momencie, a pdzniej
w wyniku zmiany stanu prawnego przestal je spetniaé, to konsekwentnie nalezy uzna¢é, ze
akt ten nie obowiazuje z poczatkiem obowigzywania zmienionego stanu prawnego.
Zarowno doktryna, jak i orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego
i Naczelnego Sadu Administracyjnego przyjmuje obecnie taka wtasnie zasad¢ walidacyjna.
Zmiang stanu prawnego powodujaca, ze akt wykonawczy nalezy uzna¢ za nieobowiazujacy,
moze by¢:

-uchylenie ustawy, na podstawie ktérej akt wykonawczy byl wydany,
-uchylenie przepisu ustawy upowazniajacego do wydania tego aktu wykonawczego,

-zmiana tre$ci przepisu upowazniajacego do wydania aktu wykonawczego, polegajaca
na istotnej zmianie ktoéregokolwiek z wymogdw dotyczacych tego aktu.

Za takim rozumieniem reguly walidacyjnej przemawia réwniez § 32 ust. 1 ,Zasad
techniki prawodawczej” ustalonych rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. (Dz. U. z 2016r., poz. 283), ktory z mocy § 143 zasad ma zastosowanie
do aktow prawa miejscowego.

Zgodnie z brzmieniem powolanego § 32 ust. 1, jezeli uchyla si¢ ustawe, na podstawie
ktorej wydano akt wykonawczy, przyjmuje sig¢, ze taki akt wykonawczy traci moc
obowiazujaca z dniem wejsScia w zycie ustawy uchylajacej.

W analizowanej sprawie upowaznienie organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego do ustalenia w drodze uchwaly zasad i trybu umarzania oraz odraczania albo
rozkladania na raty naleznos$ci pieni¢znych o charakterze cywilnoprawnym, przypadajacych
jednostce  samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom podlegtym, =zawarte
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w art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, =zastapito
upowaznienie wynikajace z art. 43 ust. 2 poprzednio obowiazujacej ustawy o finansach
publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, ze zm.), ktora utracita
moc prawng z dniem z dniem 1 stycznia 2010 r.

Jak wynika z art. 119 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241, ze zm.), przepisy wykonawcze
wydane na podstawie wustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych,
zachowuja moc do czasu wejscia w zycie przepisOw wykonawczych wydanych na podstawie
ustawy z dnia 27 kwietnia 2009 r., nie dluzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2010 r.

W $wietle powyzszego nie znajduje podstaw prawnych rozstrzygnigcie przez Rad¢ Gminy
o utracie mocy uchwaty Nr VII/35/07 z dnia 8 sierpnia 2007r., wydanej na podstawie
art. 43 ust. 2 ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r., bowiem uchwala
ta przestala obowigzywaé¢ z mocy ustawowych przepiséw przejsciowych z dniem 31 grudnia
2010 r.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XXXIX/270/23, we
wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Aleksandrow,
2) Przewodniczacy Rady Gminy Aleksandrow.
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