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WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 16 czerwca 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXXIX/274/2023 Rady Gminy Dzwola z dnia 29 maja 2023r.
w sprawie okre$lenia wymagan, jakie powinien spelnia¢ przedsi¢biorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych lub
osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekéw i transportu nieczystos$ci cieklych na
terenie Gminy Dzwola, w cze$ci obejmujacej jej § 4 pkt 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r.,
poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXIX/274/2023 Rady Gminy Dzwola z dnia 29 maja 2023r. w sprawie okreslenia wymagan,
jakie powinien spelia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych
oczyszczalni $ciekdw i transportu nieczystosci cieklych na terenie Gminy Dzwola, w czg$ci obejmujacej jej §
4 pkt 1.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXXIX/274/2023 zostala dor¢czona organowi nadzoru w dniu 29 maja 2023r.

W podstawie prawnej uchwaty powotano m.in. art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 1. poz. 2519, ze zm.).

Zgodnie ztym przepisem rada gminy okresla, w drodze uchwatly stanowiacej akt prawa miejscowego,
wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia, o ktorym mowa
w ust. 1 pkt 2, uwzgledniajgc opis wyposazenia technicznego niezbgdnego do realizacji zadan.

Zakres powyzszych wymagan doprecyzowany zostal w rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia 16 lutego 2023 r. w sprawie szczegotowego sposobu okre$lania wymagan, jakie powinien speiniac
przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikoéw bezodptywowych lub
osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekéw i transportu nieczystosci ciektych (Dz. U.
72023 r. poz. 322).

Zgodnie z § 1 rozporzadzenia wymagania, jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekdw i transportu nieczystosci ciektych, dotyczace:
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1) opisu wyposazenia technicznego zawierajagcego wymagania odnos$nie do:

a) pojazdoéw asenizacyjnych przeznaczonych do $wiadczenia ustug w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow i transportu
nieczystosci ciektych,

b) bazy transportowej,

2) zabiegdw sanitarnych i porzadkowych zwigzanych ze §wiadczonymi ustugami, o ktérych mowa w pkt 1 lit.
a,

3) miejsc przekazywania nieczystoSci cieklych - okre§la si¢ wsposob precyzyjny, zrozumiaty,

niedyskryminujacy, nieograniczajacy konkurencji oraz nieutrudniajgcy dostepu do rynku przedsigbiorcow
swiadczacych ushugi w zakresie oprozniania zbiornikoéw bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach
przydomowych oczyszczalni $ciekow i transportu nieczystosci ciektych oraz zapewniajacy nalezyta
ochrone zdrowia i zycia ludzi oraz §rodowiska.

Uchwata podejmowana przez Rade Gminy na podstawie art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci
iporzadku w gminach stanowi normatywna podstawg orzekania w sprawie indywidualnej z zakresu
administracji publicznej, tj. w przedmiocie udzielenia zezwolenia. Wymagania zatem winny by¢ sformutowane
W sposob precyzyjny, z uwzglednieniem zakresu upowaznienia przyznanego Radzie przez ustawodawce.

W § 4pktluchwaly na przedsigbiorce ubiegajacego si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dzialalno$ci w zakresie oprézniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach
przydomowych oczyszczalni $ciekow 1 transportu nieczystosci cieklych na terenie gminy Dzwola natozono
obowigzek - w odniesieniu do zabiegdw sanitarnych iporzadkowych — prowadzi¢ dziatalnos¢ w sposob
nie powodujqcy zagrozenia dla zycia i zdrowia mieszkancow oraz dla srodowiska.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja wykracza poza zakres upowaznienia udzielonego Radzie
Gminy w art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Powyzsze wymaganie mozna spelni¢ dopiero po uzyskaniu zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci,
o ktorej mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Nalezy zaznaczy¢, iz
czym innym jest wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej od uzyskania zezwolenia na ta dziatalno$¢. Warunki,
jakie musi spelni¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o wydanie zezwolenia (art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu
porzadku i czystosci w gminach), sa inne od warunkow, jakim podlega juz samo wykonywanie tej dziatalnosci.

W ocenie organu nadzoru przepis art. 7 ust. 3a ustawy, ktory jest podstawa podjecia przedmiotowej uchwaty,
ogranicza kompetencje stanowigce organu gminy wylgcznie do ustalenia wymagan w stosunku do
przedsigbiorcow ubiegajacych si¢ o uzyskanie zezwolenia.

Okreslenie obowigzkow zwigzanych z wykonywaniem uslug objetych zezwoleniem powinno si¢ znalez¢
w decyzji w sprawie udzielenia zezwolenia. W $wietle art. 9 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, zezwolenie powinno okreslac:

1) imi¢ i nazwisko lub nazwe oraz adres zamieszkania lub siedziby przedsi¢biorcy;
2) przedmiot i obszar dziatalnos$ci objetej zezwoleniem,;

3) termin podj¢cia dziatalnosci;

4) wymagania w zakresie jako$ci ustug objetych zezwoleniem;

5) niezbedne zabiegi z zakresu ochrony S$rodowiska iochrony sanitarnej wymagane po zakonczeniu
dziatalnos$ci objetej zezwoleniem;

6) inne wymagania szczegélne wynikajgce z odrgbnych przepisow, w tym wymagania dotyczace standardu
sanitarnego wykonywania ushug, ochrony $rodowiska iobowigzku prowadzenia odpowiedniej
dokumentacji dziatalnosci objgtej zezwoleniem.

Rada Gminy zostata upowazniona do okreslenia tylko takich wymagan, ktére mieszcza si¢ w ramach
przyznanej kompetencji itylko takich, ktorych spelnienie przez przedsigbiorc¢ mozna podda¢ weryfikacji
w procesie udzielania zezwolenia. Zapis uchwaly odno$nie sposobu wykonywania przez niego obowigzkow
dotyczy S$cisle juz prowadzonej dziatalnos$ci czyli odnosi si¢ do przedsigbiorcy prowadzacego dziatalnosé
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w przedmiotowym zakresie, ato jest mozliwe dopiero po uzyskaniu zezwolenia ipowinno si¢ znalezé
w decyzji o udzieleniu zezwolenia.

Stanowisko to potwierdza orzecznictwo sadow administracyjnych (por. m. in. wyroki WSA w Lodzi z dnia
19 pazdziernika 2011 r., sygn. akt Il SA/L.d 819/11, WSA w Poznaniu z dnia 26 czerwca 2019 r., sygn. akt [V
SA/Po 268/19, WSA w Warszawie z dnia 3 listopada 2020 r., sygn. akt IV SA/Wa 159/20 oraz NSA z dnia
18 kwietnia 2012 r., sygn. akt Il OSK 251/12).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XXXI1X/274/2023, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuje:
1) Wojt Gminy Dzwola,
2) Przewodniczgcy Rady Gminy Dzwola.
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