DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

Lublin, dnia 19 czerwca 2023 r. Elektronicznie podpisany przez:

Cezary Widomski; LUW
Data: 19.06.2023 14:01:01

Poz. 4067

Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131. 218 .2023
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 13 czerwca 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr LXVI1/325/2023 Rady Gminy Stanin z dnia 19 maja 2023r.
w sprawie nadania imienia Publicznej Szkole Podstawowej w Sarnowie, w czesci obejmujacej §
3 w brzmieniu: ,,w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego”.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 .
poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXVII/325/2023 Rady Gminy Stanin z dnia 19 maja 2023r. w sprawie nadania imienia
Publicznej Szkole Podstawowej w Sarnowie, w czgsci obejmujacej § 3 w brzmieniu: ,,w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego”.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LXVII/325/2023 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 26 maja
2023r.

W  podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly powotane zostaly przepisy
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz § 2 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegotowej organizacji
publicznych szkoét i publicznych przedszkoli (Dz. U. z 2019 r. poz. 502).

Zgodnie z § 2 ust. 1 powotanego rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej szkole
nadaje imi¢ organ prowadzgcy szkol¢ na wniosek rady szkolty, a w przypadku braku rady
szkoly - na wspolny wniosek rady pedagogicznej, rady rodzicow i samorzqdu
uczniowskiego.

Rada Gminy Stanin w § 1 uchwaly nadata Publicznej Szkole Podstawowej w Sarnowie
imi¢ Janusza Korczaka.
W § 3 przedmiotowej uchwaly postanowiono, ze: ,,Uchwata wchodzi w Zycie po uplywie
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14 dni od dnia opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego”.
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Takie okreslenie terminu wejscia w zycie uchwaty oznacza, iz Rada Gminy Stanin
zakwalifikowata przedmiotowa uchwate do kategorii aktow prawa miejscowego, ktorych
wejscie w zycie uzaleznione jest od ogtoszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa regulacja w zakresie stow: ,w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego” nie znajduje uzasadnienia prawnego 1 pozostaje
w sprzeczno$ci z art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktoéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

Przepis ten okres$la katalog aktow prawnych podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim
dzienniku urzedowym, ktory obejmuje:

l)akty prawa miejscowego stanowione przez wojewod¢ 1 organy administracji
niezespolonej;

2)akty prawa miejsc3owego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz
organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkow miedzygminnych, statuty zwigzkdéw powiatow oraz statuty zwiazkow
powiatowo-gminnych;

3a) statuty zwigzkoéw metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewode i organy administracji niezespolonej;

5)wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewodztwa, organ powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:
a)miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzgdowej;

7)uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy, powiatu i wojewodztwa;

8)obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
0 rozwigzaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a)rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez
jednostki samorzadu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewoddzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak
stanowig przepisy szczegdlne.

Okreslony w art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych (...) katalog aktow
prawnych podlegajacych ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urz¢gdowym jest zamknigty
i nie moze by¢ dowolnie rozszerzany.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata Rady Gminy Stanin nie stanowi aktu
prawa miejscowego, a takze nie podlega publikacji w wojewddzkim dzienniku urz¢gdowym
z mocy przepisow szczegodlnych. Tym samym brak jest podstaw prawnych do zarzadzenia
ogloszenia przedmiotowej uchwaty w wojewddzkim dzienniku urzgdowym.

W orzecznictwie sagdow administracyjnych powszechnie przyjeto poglad, ze akt prawa
miejscowego to taki akt, ktéory zawiera co najmniej jedna norme¢ o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym (por. m. in. wyrok NSA z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt I OSK 669/2006,
Lex Polonica nr 1116822).

O generalnos$ci uchwaly decyduje fakt okreslenia przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego adresata uchwaly w sposob generalny. Natomiast abstrakcyjnos$¢
przepis6w uchwaty, to mozliwo§¢ wielokrotnego stosowania jej przepisow. W przypadku
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organdw gminy, wydawane przez nie akty prawa miejscowego naktadajg najcze$ciej na
oznaczonych rodzajowo cztlonkéw spotecznosci lokalnej obowiazek oznaczonego
zachowania si¢ w sytuacjach wskazanych w takich przepisach.

Stosownie do stanowiska wyrazonego przez Wojewodzki Sad Administracyjny
w Poznaniu, w wyroku z dnia 10 wrze$nia 2008 r. (sygn. akt IV SA/Po 256/08), akt prawa
miejscowego, bedac zrdédtem prawa powszechnie obowigzujgcego, musi zawierad
wypowiedzi wyznaczajace adresatom pewien sposob zachowania, tj. zawieraé¢ zakazy,
nakazy lub uprawnienia. Ponadto, jak przyjeto w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 12 pazdziernika 2005 r. (sygn. akt I OSK 134/05, ONSAiWSA
2006/5 poz. 137), akt prawa miejscowego powinien zawiera¢ regulacje praw i obowigzkow
podmiotow znajdujacych si¢ na zewnetrz administracji.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata Rady Gminy Stanin nie posiada cech
aktu generalnego i abstrakcyjnego. Uchwata w sprawie nadania imienia Publicznej Szkole
Podstawowej ma jednorazowe zastosowanie i konsumuje si¢ poprzez jednorazowy akt
nadania imienia. Brak jest cech abstrakcyjnosci przedmiotowego aktu prawnego. Badana
uchwata jest aktem prawnym skierowanym do wewnetrznej struktury organizacyjnej
szkoty. Jej tres¢ koncentruje si¢ na kwestiach organizacyjnych.

Powotany w podstawie prawnej przedmiotowej uchwatly § 2 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegotowej organizacji
publicznych szko6t i publicznych przedszkoli, jak rowniez inne powszechnie obowiazujace
przepisy — w tym przepisy ustawy Prawo o§wiatowe, nie zawieraja przepisu szczegodlnego,
stanowigcego podstawe do ogloszenia uchwaly w sprawie nadania imienia szkole
w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

V4 powyzszym stanowiskiem koresponduje wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 20 stycznia 2010 r.- sygn. akt. IV SA/Wr 420/09.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr LXVII/325/2023 we
wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Stanin
2) Przewodniczacy Rady Gminy Stanin
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