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ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN-II.4131. 218 .2023 

WOJEWODY LUBELSKIEGO 

z dnia 13 czerwca 2023 r. 

stwierdzające nieważność uchwały Nr LXVII/325/2023 Rady Gminy Stanin z dnia 19 maja 2023r. 
w sprawie nadania imienia Publicznej Szkole Podstawowej w Sarnowie, w części obejmującej § 

3 w brzmieniu: „w Dzienniku Urzędowym Województwa Lubelskiego”. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. 
poz. 40 ze zm.) 

  

stwierdzam nieważność 

uchwały Nr LXVII/325/2023 Rady Gminy Stanin z dnia 19 maja 2023r. w sprawie nadania imienia 
Publicznej Szkole Podstawowej w Sarnowie, w części obejmującej § 3 w brzmieniu: „w Dzienniku 
Urzędowym Województwa Lubelskiego”. 

Uzasadnienie  

Uchwa ła Nr LXVII/325/2023  zosta ła doręczona organowi nadzoru w dniu 26 maja 
2023r.  

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwa ły powo łane zosta ły przepisy 
art .  18 ust .  2 pkt 15 ustawy o samorządzie gminnym oraz § 2 ust .  1 rozporządzenia 
Ministra Edukacji  Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r.  w sprawie szczegó łowej organizacji  
publicznych szkó ł  i  publicznych przedszkoli  (Dz. U. z 2019 r .  poz.  502).  

Zgodnie z § 2 ust .  1  powo łanego rozporządzenia Ministra Edukacji  Narodowej szkole 
nadaje imię  organ prowadzący szko łę  na wniosek rady szko ły ,  a w przypadku braku rady 
szko ły -  na wspólny wniosek rady pedagogicznej,  rady rodziców i  samorządu 
uczniowskiego.  

Rada Gminy Stanin w § 1 uchwa ły nada ła Publicznej Szkole Podstawowej w Sarnowie 
imię  Janusza Korczaka.  

W § 3 przedmiotowej uchwa ły postanowiono, że: „Uchwa ła wchodzi w życie po up ływie 
14 dni od dnia opublikowania w Dzienniku Urzędowym Województwa Lubelskiego”.  
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Takie okreś lenie terminu wejścia w życie uchwa ły oznacza,  iż  Rada Gminy Stanin 
zakwalifikowa ła przedmiotową  uchwa łę  do kategorii  aktów prawa miejscowego, których 
wejście w życie uzależnione jest  od og łoszenia w wojewódzkim dzienniku urzędowym. 

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa regulacja w zakresie s łów: „w Dzienniku 
Urzędowym Województwa Lubelskiego”  nie znajduje uzasadnienia prawnego i  pozostaje 
w sprzeczności z art .  13 ustawy z dnia 20 l ipca 2000 r.  o og łaszaniu aktów normatywnych 
i  niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2019 r . ,  poz.  1461).   

Przepis ten okreś la katalog aktów prawnych podlegających og łoszeniu w wojewódzkim 
dzienniku urzędowym, który obejmuje:  

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodę  i  organy administracji  
niezespolonej;  

2) akty prawa miejsc3owego stanowione przez sejmik województwa, organ powiatu oraz 
organ gminy, w tym statuty województwa, powiatu i  gminy; 

3) statuty związków międzygminnych, statuty związków powiatów oraz statuty związków 
powiatowo-gminnych; 

3a) statuty związków metropolitalnych; 

4) akty Prezesa Rady Ministrów uchylające akty prawa miejscowego stanowionego przez 
wojewodę  i  organy administracji  niezespolonej;  

5) wyroki sądu administracyjnego uwzględniające skargi na akty prawa miejscowego 
stanowionego przez: wojewodę  i  organy administracji  niezespolonej,  organ samorządu 
województwa, organ powiatu i  organ gminy; 

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadań  publicznych zawarte:  

a) między jednostkami samorządu terytorialnego, 

b) między jednostkami samorządu terytorialnego i  organami administracji  rządowej;  

7) uchwa ły budżetowe gminy, powiatu i  województwa oraz sprawozdanie z wykonania 
budżetu gminy, powiatu i  województwa; 

8) obwieszczenia o wygaśnięciu mandatu wójta (burmistrza,  prezydenta miasta) oraz 
o rozwiązaniu sejmiku województwa, rady powiatu lub rady gminy; 

8a) rozstrzygnięcia nadzorcze dotyczące aktów prawa miejscowego stanowionych przez 
jednostki  samorządu terytorialnego; 

9) statut  urzędu wojewódzkiego; 

10) inne akty prawne, informacje,  komunikaty,  obwieszczenia i  og łoszenia,  jeżeli  tak 
stanowią  przepisy szczególne.  

Okreś lony w art .  13 ustawy o og łaszaniu aktów normatywnych (…) katalog aktów 
prawnych podlegających og łoszeniu w wojewódzkim dzienniku urzędowym jest  zamknię ty 
i  nie może być  dowolnie rozszerzany. 

W ocenie organu nadzoru,  przedmiotowa uchwa ła Rady Gminy Stanin nie stanowi aktu 
prawa miejscowego, a także nie podlega publikacji  w wojewódzkim dzienniku urzędowym 
z mocy przepisów szczególnych. Tym samym brak jest  podstaw prawnych do zarządzenia 
og łoszenia przedmiotowej uchwa ły w wojewódzkim dzienniku urzędowym. 

W orzecznictwie sądów administracyjnych powszechnie przyję to pogląd, że akt prawa 
miejscowego to taki akt,  który zawiera co najmniej  jedną  normę  o charakterze generalnym 
i  abstrakcyjnym (por.  m. in.  wyrok NSA z dnia 18 l ipca 2006 r. ,  sygn. akt I  OSK 669/2006, 
Lex Polonica nr 1116822).  

O generalności uchwa ły decyduje fakt okreś lenia przez organ stanowiący jednostki  
samorządu terytorialnego adresata uchwa ły w sposób generalny.  Natomiast  abstrakcyjność  
przepisów uchwa ły, to moż l iwość  wielokrotnego stosowania jej  przepisów. W przypadku 
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organów gminy, wydawane przez nie akty prawa miejscowego nak ładają  najczęściej  na 
oznaczonych rodzajowo cz łonków spo łeczności lokalnej obowiązek oznaczonego 
zachowania się  w sytuacjach wskazanych w takich przepisach. 

Stosownie do stanowiska wyrażonego przez Wojewódzki Sąd Administracyjny 
w Poznaniu,  w wyroku z dnia 10 września 2008 r.  (sygn. akt IV SA/Po 256/08),  akt  prawa 
miejscowego, będąc źród łem prawa powszechnie obowiązującego, musi zawierać  
wypowiedzi wyznaczające adresatom pewien sposób zachowania,  t j .  zawierać  zakazy, 
nakazy lub uprawnienia.  Ponadto,  jak przyję to w wyroku Naczelnego Sądu 
Administracyjnego z dnia 12 października 2005 r .  (sygn. akt II  OSK 134/05, ONSAiWSA 
2006/5 poz. 137),  akt  prawa miejscowego powinien zawierać  regulację  praw i  obowiązków 
podmiotów znajdujących się  na zewnę trz administracji .  

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwa ła Rady Gminy Stanin nie posiada cech 
aktu generalnego i  abstrakcyjnego. Uchwa ła w sprawie nadania imienia Publicznej Szkole 
Podstawowej ma jednorazowe zastosowanie i  konsumuje się  poprzez jednorazowy akt 
nadania imienia.  Brak jest  cech abstrakcyjności przedmiotowego aktu prawnego. Badana 
uchwa ła jest  aktem prawnym skierowanym do wewnę trznej struktury organizacyjnej 
szko ły. Jej  treść  koncentruje się  na kwestiach organizacyjnych. 

Powo łany w podstawie prawnej przedmiotowej uchwa ły § 2 ust .  1 rozporządzenia 
Ministra Edukacji  Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r.  w sprawie szczegó łowej organizacji  
publicznych szkó ł  i  publicznych przedszkoli ,  jak również  inne powszechnie obowiązujące 
przepisy – w tym przepisy ustawy Prawo oświatowe, nie zawierają  przepisu szczególnego, 
stanowiącego podstawę  do og łoszenia uchwa ły w sprawie nadania imienia szkole 
w wojewódzkim dzienniku urzędowym. 

Z powyższym stanowiskiem koresponduje wyrok Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego we Wroc ławiu z dnia 20 stycznia 2010 r .-  sygn. akt.  IV SA/Wr 420/09.
  

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie nieważności uchwa ły Nr LXVII/325/2023 we 
wskazanym zakresie jest  uzasadnione.  

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przys ługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Lublinie,  z łożona za moim pośrednictwem, w terminie 30 dni od daty 
jego doręczenia.  

   

   

WOJEWODA LUBELSKI 
 
 

Lech Sprawka 

Otrzymują :  

1) Wójt  Gminy Stanin 

2) Przewodniczący Rady Gminy Stanin 
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