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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.198.2023
z dnia 21 czerwca 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XLIV/265/23 Rady Gminy Tuczna z dnia 16 maja 2023 r.
w sprawie ustalenia wysokosci stawek oplat za zajecie pasa drogowego drog gminnych, ktorych zarzadca
jest Wajt Gminy Tuczna, w czesSci obejmujacej § 1 pkt 3i 4, § 2 ust. 1 w brzmieniu: ,,i 4”, § 3 ust. 2-3, §
4 oraz § 5 ust. 3-4 uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLIV/265/23 Rady Gminy Tuczna z dnia 16 maja 2023 r. w sprawie ustalenia wysokos$ci stawek
optat za zajecie pasa drogowego drog gminnych, ktorych zarzadca jest Wojt Gminy Tuczna, w czgsci
obejmujacej § 1 pkt 314, § 2 ust. 1 w brzmieniu: ,,i 47, § 3 ust. 2-3, § 4 oraz § 5 ust. 3-4 uchwaly.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XLIV/265/23 zostala dor¢gczona organowi nadzoru w dniu 24 maja 2023 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly powotane =zostaly przepisy m.in.
art. 40 ust. 8 i ust. 9 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.
z 2023 r. poz. 645).

Zgodnie z art. 40 ust. 8§ ww. ustawy, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala dla drog, ktérych zarzadca jest jednostka
samorzgdu terytorialnego, wysoko$¢é stawek optaty za zajecie 1 m? pasa drogowego.
Stawki optaty, o ktéorych mowa w ust. 4 1 6, nie mogg przekroczy¢ 10 zl za jeden dzien
zajmowania pasa drogowego, a stawka optaty, o ktérej mowa w wust. 5, nie moze
przekroczy¢ 200 zl, z tym ze w odniesieniu do obiektéw i urzadzen infrastruktury
telekomunikacyjnej stawki optaty, o ktéorych mowa w ust. 41 6, nie moga przekroczy¢é
0,20 zt za jeden dzien zajmowania pasa drogowego, a stawka optaty, o ktéorej mowa
w ust. 5, nie moze przekroczy¢ 20 zl.

W art. 40 ust. 9 ustawa stanowi za$, ze przy ustalaniu stawek, o ktéorych mowa
w ust. 71 8, uwzglednia sie:

1) kategori¢ drogi, ktorej pas drogowy zostaje zajety;
2) zajegta cze$¢ drogi;
3)procentowa wielko$¢ zajmowanej szerokos$ci jezdni;

4)rodzaj zajecia pasa drogowego;
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5)rodzaj urzadzenia obcego umieszczonego w pasie drogowym.

W § 1| przedmiotowej uchwaty postanowiono ustali¢ stawki optaty za zaj¢cie 1 m? pasa
drogowego drog gminnych, dla ktorych zarzadcg jest Wojt Gminy Tuczna, na cele
niezwigzane z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drég dotyczace:

l.prowadzenia rob6t w pasie drogowym;
2.umieszczania w pasie drogowym linii urzgdzen obcych;

3.umieszczania w pasie drogowym urzqgdzen obcych innych niz wymienione w pkt 2 oraz
reklam;

4.zajecia pasa drogowego na prawach wytgcznosci w celach innych niz wymienione
w pkt 1-3.

W mys$l § 2 ust. 1 uchwaty, za zaj¢cie 1 m? powierzchni pasa drogowego drég gminnych
w celu, o ktéorym mowa w §1 pkt 1 i 4, ustala si¢ nastepujace stawki optat za kazdy dzien
zajecia:

1)jezdni przy zajeciu do 20% szerokosci — 2,00 zt;
2)jezdni przy zajg¢ciu powyzej 20% do 50% szerokosci — 4,00 zi;
3)jezdni przy zajeciu powyzej 50% do 100% szerokosci — 6,00 zt;

4)poboczy, drog dla pieszych i rowerow, placéw, zatok autobusowych
i postojowych — 2,00 zi;

5)pozostatych elementéw pasa drogowego — 1,00 zt.

Jednocze$nie w § 5 ust. 1 uchwaty przyjeto, ze w odniesieniu do obiektow i urzadzen
infrastruktury telekomunikacyjnej w rozumieniu ustawy z dnia 16 lipca 2004 roku Prawo
telekomunikacyjne (Dz. U. z 2022 r. poz. 1648, z p6zn. zm.) ustala si¢ stawke oplat za
kazdy dzien zajecia 1 m? powierzchni pasa drogowego, o ktéorym mowa w §1 pkt 1, bez
wzgledu na zajgtag cze¢$¢ pasa drogowego oraz lokalizacje ustala si¢ optate w wysokosci
- 0,20 zt.

Z powyzszych regulacji wynika, ze Rada Gminy Tuczna wprowadzita stawke optlaty
w wysokosci 0,20 zt za =zajegcie pasa drogowego przez obiekty 1 urzadzenia
infrastruktury telekomunikacyjnej w celu, o ktorym mowa w § 1 pkt 1 uchwaty, tj. w celu
prowadzenia rob6t w pasie drogowym.

Regulacje podjetej uchwaly nie uwzgledniaja natomiast - w odniesieniu do obiektéw
i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej - maksymalnych stawek okreslonych
w art. 40 ust. 8 ustawy o drogach publicznych za zaj¢cie pasa drogowego w celu, o ktorym
mowa w § 1 pkt 3 i pkt 4 uchwaly.

W § 4 wust. 1 uchwaty ustalono stawki dzienne optaty za zajecie pasa drogowego,
o ktorym mowa w § 1 pkt 3 (tj. w celu umieszczenia w pasie drogowym urzadzen obcych
innych niz wymienione w pkt 2 oraz reklam) za 1 m? powierzchni:

1) pasa drogowego zajetego przez rzut poziomy liniowego urzadzenia obcego - 0,40 zi;
2)pasa drogowego zajgtego przez rzut poziomy innego urzadzenia obcego - 0,30 zi;
3)reklamy - 1,00 zt.

W ocenie organu nadzoru postanowienia § 2 ust. 1 - w zakresie, w jakim okreslaja
wysokos$¢ stawek optat za zajgcie pasa drogowego na prawach wytacznosci w celach
innych niz wymienione w § 1 pkt 1-3 uchwaly, a takze § 4 przedmiotowej uchwatly
zostaty podjete z razacym naruszeniem art. 40 ust. 8 ustawy o drogach publicznych, ktory
stanowi, ze w odniesieniu do obiektéw i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej
stawka optaty, o ktéorej mowa w ust. 41 6, nie moze przekroczy¢ 0,20 zt za jeden dzien
zajmowania pasa drogowego.
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Sposob wustalania wysokosci optaty za =zajecie pasa drogowego w zaleznoS$ci od
celu, na jaki nastgpuje zajecie pasa drogowego reguluja postanowienia art. 40 ust. 4-6
ustawy o drogach publicznych.

W art. 40 ust. 4 ustawa stanowi, ze optatg za zajgcie pasa drogowego w celu, o ktérym
mowa w ust. 2 pkt 114 (tj. w celu prowadzenia robdt w pasie drogowym oraz zajg¢cia pasa
drogowego na prawach wyltacznosci w celach innych niz wymienione w pkt 1-3), ustala si¢
jako iloczyn liczby metrow kwadratowych =zajetej powierzchni pasa drogowego, stawki
optaty za zajg¢cie 1 m? pasa drogowego i liczby dni zajmowania pasa drogowego, przy czym
zajgcie pasa drogowego przez okres krdotszy niz 24 godziny jest traktowane jak zajecie pasa
drogowego przez 1 dzien.

Optate za zajgcie pasa drogowego w celu, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2 (tj. w celu
umieszczania w pasie drogowym liniowych urzadzen obcych), ustala si¢ jako iloczyn
liczby metré6w kwadratowych powierzchni pasa drogowego zajetej przez rzut poziomy
liniowego urzadzenia obcego i stawki optaty za zajecie 1 m? pasa drogowego pobieranej za
kazdy rok umieszczenia liniowego urzadzenia obcego w pasie drogowym, przy czym za
umieszczenie liniowego urzadzenia obcego w pasie drogowym lub na drogowym obiekcie
inzynierskim przez okres krotszy niz rok optata obliczana jest proporcjonalnie do liczby
dni umieszczenia liniowego urzadzenia obcego w pasie drogowym lub na drogowym
obiekcie inzynierskim (ust. 5).

Optate =za zajgcie pasa drogowego w celu, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 3 (tj.
umieszczania w pasie drogowym urzadzen obcych innych niz wymienione w pkt 2 oraz
reklam), ustala si¢ jako iloczyn liczby metrow kwadratowych powierzchni pasa drogowego
zajetej przez rzut poziomy urzadzenia obcego innego niz wymienione w ust. 2 pkt 2", albo
powierzchni reklamy, liczby dni zajmowania pasa drogowego i stawki optaty za zajgcie
1 m? pasa drogowego (ust. 6).

Z brzmienia przywotanych przepiso6w wynika, ze ustawodawca przewidziat dwa rodzaje
stawek stosowanych przy ustalaniu optaty za zajg¢cie pasa drogowego w zaleznosci od celu,
na jaki nastepuje zajecie pasa drogowego: stawke dzienng - przy realizacji celow
okreslonych w art. 40 ust. pkt 1 i pkt 3- 4 oraz stawke roczng - przy realizacji celu
okreslonego w art. 40 ust. 2 pkt 2.

Jednocze$nie ustawodawca okreslit wysoko$¢ maksymalnych stawek za zajecie pasa
drogowego w przypadku obiektow i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej.

W S$wietle powyzszych przepiséw ustawy, stawki optat w odniesieniu do obiektow
i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej za zajgcie pasa drogowego w celu
umieszczania w pasie drogowym urzadzen obcych innych niz wymienione w pkt 2 oraz
reklam, jak réwniez w celu zajecia pasa drogowego na prawach wytacznosci w celach
innych niz wymienione w pkt 1-3 - nie mogg przekroczy¢ 0,20 zl.

Rady gmin zostaly zobowigzane do dostosowania wysokos$ci stawek optat okreslonych
w uchwatach, podjetych na podstawie art. 40 ust. 8 ustawy o drogach publicznych do ich
wysokos$ci ustalonych w aktualnie obowigzujacych przepisach ustawy.

Rada gminy w stanowieniu aktow prawa miejscowego zwigzana jest ramami stworzonymi
przez ustawodawce. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego na
podstawie 1w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa
miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania tych organow.

Ustawodawca w art. 40 ust. 8 ustawy o drogach publicznych okres$lil maksymalne stawki
optaty, o ktérych mowa w art. 40 ust. 4-6, ograniczajac tym samym swobode rady gminy
w tym zakresie. Nalezy zatem uznaé, ze podjecie uchwaty, ktéora nie uwzglgednia wyraznych
wytycznych zawartych w upowaznieniu ustawowym w tym zakresie narusza prawo
w stopniu istotnym.

W § 3 ust. 2 Rada postanowila, ze ,roczmne stawki optat w wysokosci okreslonej
w ust. 1 obejmujqg petny rok kalendarzowy umieszczenia liniowego urzqgdzenia obcego
w pasie drogowym”.
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,Za niepetny rok kalendarzowy wysokos¢ rocznych stawek optat obliczana jest
proporcjonalnie sq liczby dni umieszczenia liniowych urzqdzen obcych w pasie drogowy”
(§ 3 ust. 3).

Y ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje zostaty podjete
z przekroczeniem granic upowaznienia udzielonego Radzie Gminy.

Zgodnie z art. 40 ust. 5 ustawy o drogach publicznych, optate za zaj¢cie pasa drogowego
w celu, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2, ustala si¢ jako iloczyn liczby metrow kwadratowych
powierzchni pasa drogowego zajetej przez rzut poziomy liniowego urzadzenia obcego
i stawki optaty za zajgcie 1 m? pasa drogowego pobieranej za kazdy rok umieszczenia
liniowego urzadzenia obcego w pasie drogowym, przy czym za umieszczenie liniowego
urzadzenia obcego w pasie drogowym lub na drogowym obiekcie inzynierskim przez okres
krotszy niz rok optata obliczana jest proporcjonalnie do liczby dni umieszczenia liniowego
urzgdzenia obcego w pasie drogowym lub na drogowym obiekcie inzynierskim.

W przytoczonych wyzej regulacjach uchwaty pojecie ,rok”, ktorym postuzyt sig
ustawodawca w art. 40 ust. 5 ustawy o drogach publicznych Rada Gminy zastgpita
sformutowaniem ,,rok kalendarzowy”, dokonujac tym samym zawe¢zenia znaczenia pojgcia
ustawowego. Uzyte w ustawie pojecie ,,rok” to nie tylko rok kalendarzowy (czyli okres od
1 stycznia do 31 grudnia danego roku), ale takze okres kolejnych 12 miesigcy liczonych od
dowolnego momentu (por. wyroki WSA w Biatymstoku z dnia 14 kwietnia 2016 r., sygn. II
SA/Bk 129/16; WSA w Poznaniu z dnia 10 marca 2011 r. sygn. IV SA/Po 85/11).

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia
12 stycznia 2011 r. (sygn. akt II SA/Go 793/10) wywiodl natomiast, ze: ,,To ustawa
okreslita sposob ustalenia przedmiotowej oplaty jako iloczynu w/w skiadnikow. Przepisy
u.d.p dopuszczajg, aby w drodze wuchwaly organ stanowiqgcy jednostki samorzgdu
terytorialnego ustalil wylgcznie wysokos¢ stawek oplat za zajecie 1 m? pasa drogowego
(...) Natomiast w§ 3 ust. 2i3 uchwaly nie tylko zZe zajeta sie problematykg, do ktorej
nie miata ustawowego upowaznienia, ale nadto zmienita tres¢ ustawowego uregulowania co
do rozumienia terminu "rok" i "rok kalendarzowy"”.

Z istoty aktu prawa miejscowego wynika niedopuszczalnos$¢ takiego dziatania organu
realizujgcego delegacje ustawowa, ktore polega na modyfikacji powszechnie
obowiazujacych przepisow prawa.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 10 listopada 2009 r. (sygn. akt II OSK
1256/09) wskazal, ze sprzeczne z prawem jest dokonywanie zmian z przepisach
ustawowych 1 regulowanie niektorych kwestii w sposéb odmienny niz w ustawie.
Modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rz¢du narusza
w stopniu istotnym powszechnie obowiazujacy porzadek prawny.

Powyzsza argumentacja uzasadnia réwniez wyeliminowanie =z obrotu prawnego
§5 ust. 3 i ust. 4 uchwaty.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr XLIV/265/23 we wskazanym
zakresie jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Wo6jt Gminy Tuczna
2) Przewodniczacy Rady Gminy Tuczna
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