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ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN-II.4131.229.2023 

z dnia 26 czerwca 2023 r. 

stwierdzające nieważność uchwały Nr LX/518/23 Rady Miasta Puławy z dnia 25 maja 2023 r. 
w sprawie określenia wymagań, jakie powinien spełniać przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie 
zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych lub 

osadników w instalacjach przydomowych oczyszczalni ścieków i transportu nieczystości ciekłych na 
terenie Miasta Puławy, w części obejmującej § 2 pkt 2 lit. c uchwały 

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. 
poz. 40, ze zm.) 

stwierdzam nieważność 

uchwały Nr LX/518/23 Rady Miasta Puławy z dnia 25 maja 2023 r. w sprawie określenia wymagań, jakie 
powinien spełniać przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie działalności 
w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych lub osadników w instalacjach przydomowych 
oczyszczalni ścieków i transportu nieczystości ciekłych na terenie Miasta Puławy, w części obejmującej § 
2 pkt 2 lit. c uchwały. 

Uzasadnienie  

Uchwa ła Nr LX/518/23 zosta ła doręczona organowi nadzoru w dniu 31 maja 2023 r .  

W podstawie prawnej uchwa ły powo łano m.in.  art .  7 ust .  3a ustawy z dnia 13 września 
1996 r.  o utrzymaniu czystości i  porządku w gminach (Dz. U. z 2022 r .  poz.  2519, ze zm.).  

Zgodnie z tym przepisem rada gminy okreś la,  w drodze uchwa ły stanowiącej akt prawa 
miejscowego, wymagania,  jakie powinien spe łniać  przedsiębiorca ubiegający się  
o uzyskanie zezwolenia,  o którym mowa w ust .  1 pkt 2,  uwzględniając opis wyposażenia 
technicznego niezbędnego do realizacji  zadań .  

Zakres powyższych wymagań  doprecyzowany zosta ł  w rozporządzeniu Ministra Klimatu 
i  Środowiska z dnia 16 lutego 2023 r.  w sprawie szczegó łowego sposobu okreś lania 
wymagań ,  jakie powinien spe łniać  przedsiębiorca ubiegający się  o uzyskanie zezwolenia 
w zakresie opróżniania zbiorników bezodp ływowych lub osadników w instalacjach 
przydomowych oczyszczalni ścieków i transportu nieczystości ciek łych (Dz. U. z 2023 r .  
poz.  322).  

Zgodnie z § 1 rozporządzenia wymagania,  jakie powinien spe łniać  przedsiębiorca 
ubiegający się  o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzia łalności w zakresie opróżniania 
zbiorników bezodp ływowych lub osadników w instalacjach przydomowych oczyszczalni 
ścieków i  transportu nieczystości ciek łych, dotyczące: 
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1) opisu wyposażenia technicznego zawierającego wymagania odnośnie do: 

a) pojazdów asenizacyjnych przeznaczonych do świadczenia us ług w zakresie 
opróżniania zbiorników bezodp ływowych lub osadników w instalacjach 
przydomowych oczyszczalni ścieków i  transportu nieczystości ciek łych, 

b) bazy transportowej,  

2) zabiegów sanitarnych i  porządkowych związanych ze świadczonymi us ługami,  o których 
mowa w pkt 1 l i t .  a,  

3) miejsc przekazywania nieczystości ciek łych -  okreś la się  w sposób precyzyjny, 
zrozumia ły, niedyskryminujący, nieograniczający konkurencji  oraz nieutrudniający   
dostępu   do   rynku   przedsiębiorców  świadczących  us ługi w zakresie    opróżniania    
zbiorników    bezodp ływowych lub osadników w instalacjach przydomowych 
oczyszczalni  ścieków i  transportu nieczystości ciek łych oraz zapewniający należytą  
ochronę  zdrowia i  życia ludzi oraz środowiska.  

Uchwa ła podejmowana przez Radę  Gminy na podstawie art .  7 ust .  3a ustawy 
o utrzymaniu czystości i  porządku w gminach stanowi normatywną  podstawę  orzekania 
w sprawie indywidualnej z zakresu administracji  publicznej,  t j .  w przedmiocie udzielenia 
zezwolenia.  Wymagania zatem winny być  sformu łowane w sposób precyzyjny, 
z uwzględnieniem zakresu upoważnienia przyznanego Radzie przez ustawodawcę .  

W myś l  § 2 pkt 2 l i t .  c  przedmiotowej uchwa ły, przedsiębiorca ubiegający się  
o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzia łalności w zakresie opróżniania zbiorników 
bezodp ływowych lub osadników w instalacjach przydomowych oczyszczalni ścieków 
i  transportu nieczystości ciek łych na terenie Miasta Pu ławy powinien dysponować  bazą  
t ransportową  „umoż l iwiającą  obs ługę  kl ienta oraz zapewniającą  moż l iwość  
przechowywania dokumentacji  związanej z  prowadzoną  dzia łalnością  ze wskazaniem dni 
i  godzin ich udostępniania na potrzeby kontroli”.  

W ocenie organu nadzoru powyższa regulacja wykracza poza zakres upoważnienia 
udzielonego Radzie Gminy w art .  7 ust .  3a ustawy o utrzymaniu czystości i  porządku 
w gminach. 

Powyższe wymaganie można spe łnić  dopiero po uzyskaniu zezwolenia na  wykonywanie  
dzia łalności,   o której   mowa  w art .   7 ust .   1 pkt  2 ustawy o utrzymaniu czystości 
i  porządku w gminach. Należy zaznaczyć ,  iż  czym innym jest  wykonywanie dzia łalności 
gospodarczej od uzyskania zezwolenia na tą  dzia łalność .  Warunki,  jakie musi spe łnić  
przedsiębiorca ubiegający się  o wydanie zezwolenia (art .  7 ust .  3a ustawy o utrzymaniu 
porządku i  czystości w gminach),  są  inne od warunków, jakim podlega już  samo 
wykonywanie tej  dzia łalności.  

W ocenie organu nadzoru przepis art .  7 ust .  3a ustawy, który jest  podstawą  podjęcia 
przedmiotowej uchwa ły, ogranicza kompetencje stanowiące organu gminy wy łącznie do 
ustalenia wymagań  w stosunku do przedsiębiorców ubiegających się  o uzyskanie 
zezwolenia.  

Okreś lenie obowiązków związanych z wykonywaniem us ług obję tych zezwoleniem 
powinno się  znaleźć  w decyzji  w sprawie udzielenia zezwolenia.  

W   świetle  art .   9 ust .   1 ustawy  o utrzymaniu  czystości  i  porządku w gminach, 
zezwolenie powinno okreś lać :  

1) imię  i  nazwisko lub nazwę  oraz adres zamieszkania lub siedziby przedsiębiorcy; 

2) przedmiot i  obszar dzia łalności obję tej  zezwoleniem; 

3) termin podjęcia dzia łalności;  

4) wymagania w zakresie jakości us ług obję tych zezwoleniem; 

5) niezbędne zabiegi z zakresu ochrony środowiska i  ochrony sanitarnej wymagane po 
zakończeniu dzia łalności obję tej  zezwoleniem; 
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6) inne wymagania szczególne wynikające z odrębnych przepisów, w tym wymagania 
dotyczące standardu sanitarnego wykonywania us ług, ochrony środowiska i  obowiązku 
prowadzenia odpowiedniej  dokumentacji  dzia łalności obję tej  zezwoleniem. 

Rada Gminy zosta ła upoważniona do okreś lenia tylko takich wymagań ,  które mieszczą  
s ię  w ramach przyznanej kompetencji  i  tylko takich,  których spe łnienie przez 
przedsiębiorcę  można poddać  weryfikacji  w procesie udzielania zezwolenia.  Zapis uchwa ły 
odnośnie sposobu wykonywania przez niego obowiązków dotyczy ściś le już  prowadzonej 
dzia łalności czyli  odnosi się  do przedsiębiorcy prowadzącego dzia łalność  
w przedmiotowym zakresie,  a to jest  moż l iwe dopiero po uzyskaniu zezwolenia i  powinno 
się  znaleźć  w decyzji  o udzieleniu zezwolenia.  

Stanowisko to potwierdza orzecznictwo sądów administracyjnych (por.  m.in.  wyroki 
WSA w Łodzi z dnia 19 października 2011 r . ,  sygn. akt II  SA/Łd 819/11, WSA w Poznaniu 
z dnia 26 czerwca 2019 r . ,  sygn. akt IV SA/Po 268/19, WSA w Warszawie z dnia 
3 l istopada 2020 r . ,  sygn. akt IV SA/Wa 159/20 oraz NSA z dnia 18 kwietnia 2012 r . ,  sygn. 
akt II  OSK 251/12).  

W wyroku z dnia 14 października 2010r. ,  sygn. II  SA/Lu 637/10, Wojewódzki Sąd 
Administracyjny jednoznacznie stwierdzi ł ,  że nak ładanie obowiązku posiadania punktu 
obs ługi klienta oraz miejsca przechowywania dokumentacji  związanej z prowadzoną  
dzia łalnością  ze wskazaniem dni i  godzin ich udostępniania na potrzeby kontroli  na 
przedsiębiorcę  ubiegającego się  dopiero o uzyskanie zezwolenia na podstawie ustawy 
o utrzymaniu czystości i  porządku w gminach jest  bezpodstawne. Zdaniem organu nadzoru 
wyk ładnia zawarta w uzasadnieniu przywo łanego orzeczenia pozostaje aktualna również  
w obecnym stanie prawnym. 

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie nieważności uchwa ły Nr LX/518/23 we wskazanym 
zakresie jest  uzasadnione.  

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przys ługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Lublinie,  z łożona za moim pośrednictwem, w terminie 30 dni od daty 
jego doręczenia.  

   

   

WOJEWODA LUBELSKI 
 
 

Lech Sprawka 

Otrzymują :  

1) Prezydent Miasta Pu ławy 

2) Przewodniczący Rady Miasta Pu ławy 
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