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WOJEWODA LUBELSKI

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.3.2023
z dnia 17 stycznia 2023 1.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XL1.VII/347/2022 Rady Powiatu L.ukowskiego z dnia 15 grudnia
2022 r. w sprawie ustalenia na 2023 rok wysokosci oplat za usuniecie pojazdu z drogi, przechowywanie
pojazdu na parkingu strzezonym oraz wysokoS$ci kosztéw zwigzanych z dyspozycja usuniecia pojazdu
z drogi w przypadku odstgpienia od usuniecia, w czeSci obejmujacej § 3 w brzmieniu: ,,z moca
obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2023 r.”.

Na podstawie art. 79 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 22022 1.
poz. 1526)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLVII/347/2022 Rady Powiatu Lukowskiego z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia na
2023 rok wysokosci optat za usunigcie pojazdu z drogi, przechowywanie pojazdu na parkingu strzezonym oraz
wysokosci kosztow zwiazanych z dyspozycja usunigcia pojazdu z drogi w przypadku odstgpienia od usunigcia,

’

w czesci obejmujacej § 3 w brzmieniu: ,,z mocg obowigzujgcq od dnia 1 stycznia 2023 r.”.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XLVII/347/2022 Rady Powiatu Lukowskiego zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu
28 grudnia 2022 r.

Przedmiotowa uchwala, podjeta na podstawie m. in. art. 130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo
o ruchu drogowym (Dz. U. 22022 r. poz. 988, ze zm.) Rada Powiatu ustalita wysoko$¢ optat za usunigcie
pojazdu z drogi i jego przechowywanie na parkingu strzezonym.

Zgodnie z powolanym przepisem ww. ustawy rada powiatu, biorgc pod uwage konieczno$¢ sprawnej
realizacji zadan, o ktérych mowa w ust. 1-2, oraz koszty usuwania i przechowywania pojazdéw na obszarze
danego powiatu, ustala corocznie, w drodze uchwaly, wysoko$¢ optat, o ktorych mowa w ust. 5¢, oraz
wysokos¢ kosztow, o ktorych mowa w ust. 2a. Wysoko$¢ kosztow, o ktorych mowa w ust. 2a, nie moze by¢
wyzsza niz maksymalna kwota optat za usuniecie pojazdu, o ktorych mowa w ust. 6a.

Przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, bowiem okres$la zakres obowigzku ponoszenia optat
za usuwanie i przechowywanie pojazdéw. Dotyczy zatem sytuacji powtarzalnych, a nie jednorazowych, a przy
tym adresatami tej uchwaty sg osoby okreslone generalnie, a nie imiennie. Uchwata ma charakter normatywny,
generalny i abstrakcyjny (por. m. in. wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia
25 pazdziernika 2018 r., sygn. akt III SA/Wr 401/18; Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
z dnia 17 lipca 2019 r., sygn. akt Il SA/RZ 468/19).

W § 3 Rada Powiatu postanowita, iz uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego, z mocg obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2023 r.
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W ocenie organu nadzoru, regulacja § 3 uchwaly w zakresie stow: ,,z mocg obowiazujacg od dnia 1 stycznia
2023 r.” istotnie narusza art.4ust. 1 i2 oraz art. 5 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 1., poz. 1461).

Zgodnie <z art. 88 ust. 1 Konstytucji, warunkiem wejscia w zycie aktow prawnych powszechnie
obowigzujacych jest ich ogloszenie, stad tez warunkiem wejs$cia w Zycie przepisu jest nie tylko jego przyjecie
przez posiadajacy stosowng kompetencje organ, w przewidzianym prawem trybie ale takze prawidtowe
ogloszenie tego aktu prawnego. Na poziomie ustawowym problem ten zostal uregulowany
w art. 4 1 art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Zgodnie zart.4ust. 112 powotanej ustawy, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od ich ogloszenia, chyba
ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy (ust. 1). W uzasadnionych przypadkach akty normatywne,
z zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternadcie dni, a jezeli wazny interes
panstwa wymaga natychmiastowego wejscia zycie aktu normatywnego izasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu
w dzienniku urzedowym (ust. 2).

W mys$l natomiast art. 5 ustawy przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu
wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie.

W kontekscie powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwata Rady Powiatu Lukowskiego, jako
akt prawa miejscowego, co do zasady powinna wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od daty jej ogloszenia
w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Tymczasem analizowana uchwala zostala podjeta w dniu 15 grudnia 2022r., iogloszona w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego w dniu 27 grudnia 2022 r., po uprzednim zlozeniu wniosku o jej
ogloszenie w dniu 23 grudnia 2022 r. Wobec powyzszego niemozliwe bylo jej ogloszenie w taki sposob, by
zachowa¢ 14-dniowe vacatio legis (tj. do 17 grudnia 2022 r.).

Przytoczone wyzej przepisy art. 4 1 art. 5 ustawy o oglaszaniu aktéow normatywnych wprowadzaja zasade
obligujaca do oglaszania aktow normatywnych z co najmniej 14-dniowym vacatio legis. Przepisy te okreslaja
przy tym wyjatki pozwalajace na:

1) skrocenie vacatio legis ponizej 14 dni,
2) pominigcie vacatio legis,
3) nadanie aktowi wstecznej mocy obowigzujace;j

Odnosnie skrocenia ipominigcia vacatio legis Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku
z dnia 18 lipca 2019 ., sygn. akt II SA/Lu 185/19 wskazuje: ,, Ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych okresla generalne zasady wejscia w zZycie publikowanych aktow
prawnych. Termin 14 dni od daty opublikowania to - jak przyjgl prawodawca - zasadniczo adekwatny czas dla
zapoznania sie z trescig regulacji przez adresatow norm tak, aby podmioty uprawnione oraz obcigzone
obowigzkami funkcjonowaly w poczuciu pewnosci prawa. Od wskazanej reguly prawodawca przewidziat
stosowne wyjqtki — mozliwos¢ skrocenia czasu od dnia publikacji do dnia wejscia w zycie, a nawet nadanie
regulacjom wstecznej mocy obowiqzujqcej. Za ich zastosowaniem muszq jednak przemawiac nadzwyczajne
okolicznosci. Wymogiem, jaki stawia si¢ prawodawcy chcgcemu skroci¢ vacatio legis, jest "uzasadniony
przypadek”. Nie moze on zatem podjgé arbitralnej decyzji o ustaleniu vacatio legis krotszego niz nakazuje
ustawa. Moze to uczyni¢ jedynie, gdy przemawiajq za tym szczegolne okolicznosci, uzasadniajgce skrocenie
terminu pomiedzy ogloszeniem aktu ajego wejsciem w Zycie. Organ prawodawczy, skracajgc vacatio legis
stanowionego przez siebie aktu, zobowigzany jest do wykazania tego w uzasadnieniu aktu normatywnego.
Decyzja o pominigciu vacatio legis wymaga spetnienia dalszych warunkow. Mozliwe jest to tylko wtedy, gdy
wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zZycie aktu normatywnego i jednoczesnie zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojq temu na przeszkodzie.”

W przypadku aktow prawnych zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujace, ustawodawca co do
zasady przewiduje konieczno$¢ zachowania 14-dniowego vacatio legis. Kazde odstepstwo od tej zasady,
polegajace badz na skrdceniu okresu vacatio legis na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy, badz nawet nadaniu aktowi
prawnemu wstecznej mocy obowigzujacej na podstawie art. 5 ustawy, rodzi po stronie gminy obowiazek
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wykazania, ze nastapity szczegdlne okolicznosci, uzasadniajace odstgpstwo od zasady 14-dniowego vacatio
legis.

W niniejszej sprawie skrocenie vacatio legis wymagato wykazania, ze jest to przypadek uzasadniony.

Przedmiotowa uchwala ustalajaca stawki opftat i koszty usuwania i przechowywania pojazdow na parkingu
strzezonym bez watpienia okresla obowigzki finansowe o0sob odpowiedzialnych za powstanie okolicznosci,
ktore doprowadzity do wydania dyspozycji usuni¢cia pojazdu z drogi.

W ocenie organu nadzoru przedmiot uregulowania objety uchwata wyklucza zastosowanie odstgpstwa,
o ktorym mowa w art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktoéw normatywnych (...), tj. nie uzasadnia skrocenia 14-
dniowego vacatio legis.

Skrocenie vacatio legis obowigzywania aktu prawa miejscowego w badanym przypadku narusza zasady
przyzwoitej legislacji. Adresaci przepisow powinni mie¢ odpowiedni czas na przygotowanie si¢ do nowej
sytuacji prawnej spowodowanej podjeta uchwata. Trzeba wykluczy¢ skrocenie okresu vacatio legis w stosunku
do uchwal naktadajacych obowiazki — zwigkszajacych obcigzenia — oraz pozbawiajacych nabytych uprzednio
uprawnien — ograniczajacych te uprawnienia (M. Paczocha: Oglaszanie samorzqdowych aktow prawnych,
FK.2001.5.35).

W przypadku badanej uchwaty nie zostaty spelnione wymogi dopuszczalnego skrdcenia okresu spoczywania
prawa, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych. Okreslenie obowiazkow przepisami prawa miejscowego obowigzujacymi ze skroconym okresem
vacatio legis w badanym przypadku godzi w zasad¢ demokratycznego panstwa prawa.

W ocenie organu nadzoru brak jest takze podstaw do przyjecia, ze w sprawie zachodzi wazny interes
panstwa, ktory uzasadnialby natychmiastowe wejScie w zycie przedmiotowej uchwaly. Przestanka ta
nie znajduje zastosowania do aktéw prawa miejscowego, poniewaz ze swej istoty akty te maja charakter
lokalny i wydawane sg w interesie lokalnym. Zatem wazny interes panstwa, o jakim mowa w tym przepisie
nie moze stanowi¢ przestanki, ktéra uzasadniataby wprowadzenie uchwaly zdniem ogloszenia
w wojewddzkim dzienniku urzgdowym (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 stycznia
2010 ., sygn. akt I OSK 1170/09, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia
28 sierpnia 2019 r., sygn. akt I1 SA/Bd 468/19, wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Lodzi z dnia
30 wrzesnia 2020 r., sygn. akt III SA/L.d 508/20).

Majac na uwadze powyzsze uzna¢ nalezy, ze nie istnieje zadna okolicznos¢, ktora uzasadniataby
zastosowanie w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty jakiegokolwiek odstgpstwa od zasady wyrazonej
w art. 4 ust. 1 przywotanej ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych (...).

Do Rady Powiatu nalezy podjgcie corocznie, na podstawie art. 130a ust. 6 ustawy Prawo o ruchu drogowym,
uchwaty w sprawie okreslenia optat za usunigcie pojazdu z drogi i przechowywanie pojazdu na parkingu
strzezonym oraz wysokosci kosztow zwigzanych z dyspozycja usunigcia pojazdu z drogi w przypadku
odstapienia od usunigcia — w terminie umozliwiajacym jej prawidlowa promulgacje iwejscie w zycie
z zachowaniem odpowiedniego vacatio legis. Skutkami zaniedban w tym zakresie nie moga by¢ obarczani
adresaci uchwaty (por. wyrok WSA w Krakowie z dnia 28 marca 2012r., I SA/Kr 1539/11).

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku zdnia 14 czerwca 2011 r., sygn. akt II GSK 632/10
wywiodl, ze: ,, Nie mozna bowiem podzieli¢ poglgdu skarigcej, ze art. 4 powotanej ustawy stanowi jedynie
zalecany wzorzec, pomocny przy stosowaniu prawa. Kategoryczne sformutowanie (..wchodzg w zycie po
uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia...) wskazuje na to, ze stanowi on normg powszechnie
obowiqgzujqcg, a wigc ma on zastosowanie zarowno w przypadku, gdy dany akt nie zawiera postanowien w tym
zakresie jak tez wowczas, gdy wskazujg one termin wejscia w Zycie w sposob nieprawidlowy. Nalezy bowiem
pamiegtad, iz obowigzek wprowadzenia vacatio legis do aktow normatywnych wynika z zasady: bezpieczenstwa
prawnego, pewnosci obrotu prawnego, poszanowania praw nabytych czy ochrony zaufania obywatela do
panstwa i stanowionego przez nie prawa, ktore wywodzq si¢ z zasady demokratycznego panstwa prawnego,
wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP.”

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XLVII/347/2022 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Starosta Lukowski

2) Przewodniczacy Rady Powiatu w Lukowie
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