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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.7.2023
z dnia 13 stycznia 2023 1.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XLIII/310/22 Rady Miasta Terespol z dnia 12 grudnia 2022 r.
w sprawie zmiany nazwy instytucji kultury i nadania jej statutu, w cze$ci obejmujacej § 4 ust. 21i §
8 ust. 2 Statutu Miejskiego Centrum Kultury, Sportu i Rekreacji w Terespolu stanowiacego zalacznik do
uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLIII/310/22 Rady Miasta Terespol zdnia 12 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany nazwy
instytucji kultury i nadania jej statutu, w czgsci obejmujacej § 4 ust. 21 § 8 ust. 2 Statutu Miejskiego Centrum
Kultury, Sportu i Rekreacji w Terespolu stanowigcego zatacznik do uchwaty

Uzasadnienie
Uchwata Nr XLIII/310/22 zostala dor¢czona organowi nadzoru w dniu 20 grudnia 2022 r.

Dziatajac na podstawie m. in. art. 13 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalno$ci kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 194, ze zm.) Rada Miasta Terespol nadata Statut Miejskiemu
Centrum Kultury, Sportu i Rekreacji w Terespolu, w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej instytucje kultury
dziataja na podstawie aktu o ich utworzeniu oraz statutu nadanego przez organizatora.

W mysl art. 13 ust. 2 ww. ustawy statut zawiera:
1) nazwe, teren dziatania i siedzibe instytucji kultury;
2) zakres dziatalnosci;
3) organy zarzadzajace i doradcze oraz sposdb ich powotywania;
4) okreslenie zrodet finansowania;
5) zasady dokonywania zmian statutowych;

6) postanowienia dotyczace prowadzenia dziatalno$ci innej niz kulturalna, jezeli instytucja zamierza
dziatalno$¢ takg prowadzic.

Miejskie Centrum Kultury, Sportu i Rekreacji w Terespolu zwane dalej MCKSiR lub Miejskie Centrum
(MC) jest samorzadowa instytucja kultury posiadajgcg osobowos¢ prawna (§ 1 Statutu).
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Zgodnie z § 4 ust. 2 Statutu ,.nadzor nad dziatalnoscig MC sprawuje Rada Miasta Terespol oraz Burmistrz
Miasta Terespol”.

Uchwata rady gminy, regulujaca organizacje instytucji kultury w drodze nadania jej statutu i okreslenia jego
tresci, ma charakter aktu prawa miejscowego, o jakim mowa w art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie
gminnym. Rada musi $cisle przestrzegac udzielonego jej upowaznienia ustawowego.

Zaden przepis ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnoéci kulturalnej ani ustawy o samorzadzie
gminnym nie daje podstaw do sprawowania nadzoru przez organ stanowigcy czy wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego nad instytucja kultury, ktora jest samorzadowg osoba prawna.

Nadzér w prawie administracyjnym oznacza "prawo do kontroli, wraz z mozliwos$cia wiazacego wptywania
na organy, czy instytucje nadzorowane" (A. Wiktorowska (w:) Prawo administracyjne, pod red. M.
Wierzbowskiego, W. 2006, s. 93.)

Jak podkresla Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie wyroku z dnia 20 wrzesnia 2020 r., sygn. akt
IT SA/Rz 41/20, ,,ewentualna kontrola (lecz nie nadzor) moze by¢é sprawowana w formie przewidzianej ustawgq
o samorzqdzie gminnym, tj. przez rade gminy za posrednictwem komisji rewizyjnej. Podstaw do sprawowania
nadzoru przez Prezydenta Miasta w jakichkolwiek innych aspektach prozno szukaé w przepisach prawa
powszechnie obowiqzujgcego |...] Ustanowienie w statucie dodatkowej kompetencji dla organu wykonawczego
jednostki samorzqdu terytorialnego, ktorej nie przewidujq przepisy ustawy ustrojowej lub innej, jest istotnym
naruszeniem prawa. Takich uprawnien nie przewiduje takze ustawa o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej. Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy instytucje kultury, po dokonaniu ich wpisu do rejestru
prowadzonego przez organizatora sq odrebnymi od jednostki samorzgdu terytorialnego osobami prawnymi, co
przesqgdza, ze przy braku podstaw ustawowych przewidujgcych takie kompetencje dla organow innej osoby
prawnej, ustanowienie ich w drodze aktu prawa miejscowego nalezy uznac za istotne naruszenie prawa”.

Z kolei Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 25 marca 2021 r., sygn. akt IV
SA/Po 1643/20, zauwazyl, iz ,,wskaza¢ nalezy konsekwentnie, ze zaskarzone postanowienie statutu o tym jaki
podmiot w stosunku do samorzqdowej instytucji kultury sprawuje nad nig nadzor wykracza poza katalog
zamknigty okreslony w art. 13 ust. 2 u.o.p.d.k.”

Zatem postanowienie § 4 ust. 2 Statutu, przyznajace Radzie Miasta Terespol oraz Burmistrzowi Miasta
Terespol prawo nadzoru nad instytucjg kultury stanowi istotne naruszenie prawa, gdyz przekracza ono zakres
upowaznienia ustawowego do wydania aktu prawa miejscowego na podstawie art. 13 ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalne;j.

Powotane wyzej orzeczenia zmienity lini¢ orzeczniczg organu nadzoru
w omawianym zakresie.

Zgodnie z § 8 ust. 2 Statutu ,,Dyrektora MC powotuje i odwotuje Burmistrz Miasta Terespol, ktory wykonuje
wobec niego uprawnienia i obowigzki pracodawcy”.

W art. 15 ust. 1 ustawa o organizowaniu 1iprowadzeniu dzialalnosci kulturalnej stanowi, iz dyrektora
instytucji kultury powoluje organizator na czas okreslony, z zastrzezeniem ust. 3, po zasiggnieciu opinii
zwigzkow zawodowych dziatajacych wtej instytucji kultury oraz stowarzyszen zawodowych itwoérczych
wlasciwych ze wzgledu na rodzaj dziatalnosci prowadzonej przez instytucje. Odwolanie dyrektora nastgpuje
w tym samym trybie. Zasieganie opinii zwiazkow zawodowych oraz stowarzyszen zawodowych i tworczych
nie jest konieczne w przypadku wytonienia kandydata na dyrektora w drodze konkursu, o ktérym mowa
w art. 16.

Z przywotanych przepisow ustawy wynika zatem, ze zasada jest wylanianie dyrektora instytucji kultury po
zasiegnieciu opinii zwigzkéw zawodowych dziatajacych wtej instytucji kultury oraz stowarzyszen
zawodowych 1 tworczych wlasciwych ze wzgledu na rodzaj dziatalnosci prowadzonej przez instytucje. Wyjatek
za$ stanowi sytuacja, w ktorej wylonienie kandydata na dyrektora nastgpuje w drodze konkursu, o ktérym
mowa w art. 16 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;.

Z zestawienia przepiséw ustawowych z trescig § 8 ust. 2 Statutu wynika, ze Rada Miasta Terespol pomingta
spelnienie wymogu, jakim jest zasiggnigcie opinii zwigzkéw zawodowych dzialajacych w tej instytucji kultury
oraz stowarzyszen zawodowych i tworczych wlasciwych ze wzgledu na rodzaj dziatalno$ci prowadzonej przez
instytucje.
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Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 8 sierpnia 2012 r., sygn. akt Il OSK 1295/12, wskazat, iz
ustawodawca wprowadzajgc obowigzek zasiegania opinii zwigzkow zawodowych oraz stowarzyszen
zawodowych i tworczych mial na uwadze przede wszystkim stworzenie mozliwosci wypowiedzenia sig
organizacji dzialajgcych w dziedzinie szeroko pojetej kultury, co do powofania lub odwotania dyrektora
instytucji kultury funkcjonujqcej na terenie dziatania tej instytucji. Ma to o tyle znaczenie, ze w zwiqgzku ze
specyfikq dziatania takich instytucji kultury, konieczna jest wspolpraca ze stowarzyszemiami bqdz innymi
organizacjami, ktore dzialajq w dziedzinie kultury. Z tego tez wzgledu nie bez znaczenia jest opinia takich
organizacji przy ustalaniu obsady stanowiska dyrektora instytucji kultury. Skoro ustawa o organizowaniu
i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej okresla tryb powotania dyrektora instytucji kultury, w tym przypadku
biblioteki publicznej, to rada gminy nie moze tych kwestii dowolnie regulowaé, azwlaszcza modyfikowaé
przepisow ustawowych (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 30 maja 2018 r. sygn. akt I SA/Bd 440/18).

Doda¢ w tym miejscu nalezy, ze stwierdzone naruszenie prawa ma miejsce niezaleznie od faktu, czy
organizacje 1 stowarzyszenia, wskazane w art. 15 ust. 1 ustawy o organizowaniu prowadzeniu dzialalnosci
kulturalnej, dziatajag w danej instytucji kultury.

Statut instytucji kultury ma charakter aktu prawa miejscowego, zatem akt ten musi posiada¢ walor
abstrakcyjno$ci, umozliwiajacy jego stosowanie w kazdej sytuacji, takze wowczas, gdy taka organizacja czy
stowarzyszenie powstanie.

Przepisy powszechnie obowigzujace powinny by¢ formutowane w sposob jasny, czytelny inie budzacy
watpliwos$ci interpretacyjnych. Nie jest mozliwe uznanie za zgodny z prawem takiego przepisu aktu prawa
miejscowego, ktory w pewnych okolicznosciach faktycznych odpowiada regulacjom ustawowym, a w innych
nie (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 1 grudnia 2010 r., sygn. akt I1I
SA/Wr 650/10).

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr XLIII/310/22 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuje:
1) Przewodniczacy Rady Miasta Terespol

2) Burmistrz Miasta Terespol
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