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WOJEWODA LUBELSKI

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.6.2023
z dnia 18 stycznia 2023 1.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXXV/187/2022 Rady Gminy Markuszow z dnia 22 grudnia
2022 roku w sprawie ustalenia stawki za 1 km przebiegu pojazdu, uwzglednianej przy obliczaniu zwrotu
rodzicom koszto6w przewozu dzieci, mlodziezy, uczniéw oraz rodzicow.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXV/187/2022 Rady Gminy Markuszéw z dnia 22 grudnia 2022 roku w sprawie ustalenia
stawki za 1 km przebiegu pojazdu, uwzglednianej przy obliczaniu zwrotu rodzicom kosztow przewozu dzieci,
mtodziezy, uczniéw oraz rodzicoOw.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXV/187/2022 Rady Gminy Markuszéw zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu
29 grudnia 2022 r.

W podstawie prawnej uchwaly Nr XXXV/187/2022 powotany zostal m. in. art. 39a ust. 3 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 roku Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2021 r. poz.1082, ze zm.).

W § 1 uchwaty przyjeto, ze: ,, Ustala si¢ stawke za 1 km przebiegu pojazdu, stuzqcg do obliczenia wysokosci
zwrotu rodzicom kosztow przewozu dzieci, mtodziezy i uczniow oraz rodzicow w wysokosci, o ktorej mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym
(Dz. U.z 2022 r. poz. 2201 ze zmianami).”

W § 2 uchwaly powierzono wykonanie uchwaty Wojtowi Gminy Markuszow, zas w § 3 uchwaty przyjeto, iz
wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Lubelskiego.

Zgodnie z art. 39a ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe obowigzki, o ktorych mowa w art. 32 ust. 6 i art. 39 ust. 4,
gmina spetnia poprzez zorganizowanie bezplatnego transportu i opieki w czasie przewozu dzieci, mtodziezy
1 ucznidéw we wilasnym zakresie albo poprzez zwrot rodzicom kosztéw przewozu dzieci, mlodziezy i uczniow
oraz rodzicow.

Zwrot kosztow jednorazowego przewozu nastepuje w wysokosci okreslonej wedtug wzoru: koszt = (a-b) x ¢
gdzie:

a - liczba kilometrow przewozu drogami publicznymi z miejsca zamieszkania do przedszkola, oddzialu
przedszkolnego w szkole podstawowej, innej formy wychowania przedszkolnego, osrodka rewalidacyjno-
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wychowawczego, szkoly podstawowej albo szkoty ponadpodstawowej, atakze przewozu rodzica ztego
miejsca do miejsca zamieszkania lub miejsca pracy, i z powrotem,

b - liczba kilometrow przewozu drogami publicznymi z miejsca zamieszkania rodzica do miejsca pracy iz
powrotem, jezeli nie wykonywatby przewozu, o ktdrym mowa w lit. a,

c - stawka za 1 kilometr przebiegu pojazdu (art. 39a ust. 2 ustawy).

Zgodnie z art. 39a ust. 3 ustawy, stawke za 1 kilometr przebiegu pojazdu okres$la rada gminy, w drodze
uchwaly, przy czym stawka ta nie moze by¢ nizsza niz okreslona w przepisach wydanych na podstawie art. 34a
ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 180 i 209).

Przytoczony przepis ustawy zawiera delegacje dla Rady Gminy do ustalenia stawki za 1 kilometr przebiegu
pojazdu, jednoznacznie zakreslajac granicg udzielonego upowaznienia. W wykonaniu tej delegacji Rada winna
jednoznacznie uregulowac materi¢ okreslong w upowaznieniu, w celu uwzglednienia lokalnych uwarunkowan
1 z zachowaniem wytycznych, ktore ustawodawca zawart w tresci upowaznienia.

Bezspornie uchwata wydawana na podstawie art. 39a ust. 3 ustawy Prawo oswiatowe stanowi akt prawa
miejscowego. Ma to donioste znaczenie, jesli chodzi o wymogi, jakim powinna odpowiada¢, w szczego6lnosci,
co do sposobu redakcji zawartych w niej zapisow, ktore powinny by¢ jasne, spojne iw sposob zupelny
realizowac tre$¢ art. 39a ust. 3 ustawy Prawo o$wiatowe oraz nie moga wykracza¢ poza jego ramy. Stanowienie
aktow prawa miejscowego poddane jest reglamentacji prawnej, co wynika z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP i ma
charakter dopelniajacy do regulacji ustawowej w tym znaczeniu, ze wypemia normatywnymi tresciami luzy
pozostawione w regulacji ustawowej migedzy innymi po to, by mozna byto uwzgledni¢ specyfike terenowa (por.
D. Dabek: "Prawo miejscowe", Wolters Kluwer Polska- Oficyna Warszawa 2007, str. 119).

Nalezy nadmieni¢, ze na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy o transporcie drogowym wydane zostato
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkoéw ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow shuzbowych samochodow osobowych, motocykli
i motorowerow niebedacych wlasnoscig pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271).

W mysl § 2 tego rozporzadzenia, w brzmieniu obowigzujagcym w dacie podjg¢cia przedmiotowej uchwatly,
koszty uzywania pojazdow do celow stuzbowych pokrywa pracodawca wedtug stawek za 1 kilometr przebiegu
pojazdu, ktore nie mogg byc wyzsze niz:

1) dla samochodu osobowego:

a) o pojemnosci skokowej silnika do 900 cm? - 0,5214 =i,

b) o pojemnosci skokowej silnika powyzej 900 cm? - 0,8358 zi,
2) dla motocykla - 0,2302 i,
3) dla motoroweru - 0,1382 z1.

W przepisach ww. rozporzadzenia okre§lona zostata zatem w formie kwotowej gérna granica stawek
dotyczacych kosztow uzywania pojazdow do celow stuzbowych. Zgodnie z wolg ustawodawcy wyrazong
w art. 39a ust. 3 ustawy Prawo o$wiatowe stawka ustalana przez Rad¢ Gminy na podstawie upowaznienia
ustawowego zawartego w tym przepisie nie moze by¢ nizsza niz kwoty wskazane w ww. rozporzadzeniu. Na
podstawie tego przepisu Rada jest zobowigzana zatem do okreslenia stawki za 1 kilometr przebiegu pojazdu
w celu obliczania wysokosci przystugujacego rodzicom zwrotu kosztow przewozu dzieci, mtodziezy i uczniow
z zachowaniem mechanizmu okre§lonego w art. 39a ust. 2 tej ustawy.

Za prawidlowe wypelienie tego upowaznienia nie sposdb zatem uznaé odestania do wysokosci, o ktorej
mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym.

Ustawodawca nie upowaznit Rady Gminy do wprowadzenia takiego odestania. Na podstawie udzielonego
upowaznienia Rada Gminy winna ustali¢ w uchwalanym akcie prawa miejscowego jednoznacznie stawke za
1 kilometr przebiegu pojazdu, co wynika wprost z tresci tego upowaznienia.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwala zostala podjeta zistotnym naruszeniem art. 39a
ust. 3 ustawy Prawo o$wiatowe.
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Rada Gminy Markuszow w § 1 przedmiotowej uchwaty postanowila wylacznie, iz ,, Ustala sie stawke
za 1 km przebiegu pojazdu, stuzgcq do obliczenia wysokosci zwrotu rodzicom kosztow przewozu dzieci,
milodziezy i uczniow oraz rodzicow w wysokosci, o ktorej mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 34a
ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 2201 ze zmianami).”

Takie postanowienie § 1 uchwaty nie wypetnia zakresu delegacji ustawowej do okreslenia przez rad¢ gminy
- w przedmiotowej uchwale - stawki za 1 kilometr przebiegu pojazdu.

Przedmiotowa uchwatla jest aktem prawa miejscowego, powinna zatem odpowiada¢é wymogom, jakie
stawiane sg przy formutowaniu norm prawnych takiego aktu. Jako akt prawa miejscowego przedmiotowa
uchwata powinna by¢ zredagowana w taki sposob, by dla przecietnego adresata byta zrozumiata, tzn. by adresat
nie miat Zadnych watpliwosci co do tego, jaka regule postgpowania wyznacza dany przepis, a organ stosujacy
ten przepis wiedziatl, w jaki sposob go zinterpretowaé. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformulowany
W sposob precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z niego, kto, w jakich okolicznosciach ijak si¢ powinien
zachowaé, zeby osiagnaé skutek wynikajacy ztego przepisu. Celem rady gminy winno by¢ zatem takie
uksztaltowanie tresci uchwaly, by mieszkancy nie mieli watpliwosci co do swych praw i obowigzkow.

Rada, kierujac si¢ wytycznymi zawartymi w tresci udzielonego jej upowaznienia do podjg¢cia uchwaty,
powinna uregulowa¢ w sposob kompleksowy i precyzyjny materi¢ podlegajaca regulacji. Zagadnienia te
powinny by¢ skonkretyzowane, a przyjeta regulacja winna by¢ sformulowana wten sposob, aby osoby
ubiegajace si¢ o przyznanie zwrotu kosztow poniesionych przy dowozeniu dzieci imtodziezy iuczniéw
niepetnosprawnych oraz rodzicéw, nie mialy watpliwosci, w jakiej wysokosci przystuguje im zwrot wydatkow.

Aby prawidtowo wypetni¢ upowaznienie z art. 39a ust. 3 ustawy Prawo o$wiatowe konieczne jest zatem
wskazanie konkretnej liczbowej warto$ci wyrazonej w ztotych, a nie odestanie do innych przepisow.

Jezeli zatem intencja Rady Gminy bylo ustalenie stawki za 1 kilometr przebiegu pojazdu w zakresie zwrotu
kosztow przewozu dzieci, mtodziezy, ucznidow niepetnosprawnych do placowek oswiatowych — w wysokosci
okreslonej kwoty wskazanej jako gérna granica ustalona w § 2 wskazanego wyzej rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r., Rada powinna wyrazi¢ to w konkretnej, wskazanej w uchwale kwocie.

Pismem z dnia 11 stycznia 2023r. wyjasnienia w przedmiotowej sprawie ztozyl Wojt Gminy Markuszow,
podnoszac m. in., iz nie mozna wszakze uznac, ze odestanie do tresci rozporzqdzenia jednoznacznie
okreslajgcego wysokos¢ stawki za 1 kilometr przebiegu pojazdu spowoduje, zZe osoby ubiegajgce sig
o przyznanie zwrotu kosztow poniesionych przy dowozeniu bedq mialy watpliwosci, w jakiej wysokosci
przystuguje im zwrot wydatkow. Wskazane rozporzqdzenie w sposob jednoznaczny okresla wysokosé stawki za
1 kilometr przebiegu pojazdu i odczytanie jego tresci, wzwiqgzku z fikcjq prawng powszechnej znajomosci
prawa ogloszonego w dzienniku urzedowym (art. 88 ust. 1 Konstytucji RP) nie powinno nastrecza¢ trudnosci
przecietnemu odbiorcy.(...)

Odnoszac si¢ do powyzszego nalezy zauwazyC, ze wymienione rozporzadzenie nie okresla w sposob
jednoznaczny wysokosci stawki za 1 kilometr przebiegu pojazdu, lecz jedynie gorng granice wysokos$ci stawek,
ijuz chociazby ztego wzgledu ,,zabieg legislacyjny”, jak to okreslono w wyjasnieniach, polegajacy na
odestaniu do przepiséw rozporzadzenia w uchwale jest niedopuszczalny.

Nalezy takze podkresli¢, ze ustawodawca nie upowaznil Rady Gminy do wprowadzania swoistego
mechanizmu polegajacego na aktualizowaniu si¢ regulacji uchwaly w przypadku zmiany rozporzadzenia
wydawanego na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym.

Na podstawie art. 39a ust. 3 ustawy Prawo oswiatowe Rada Gminy jest zobowigzana — w drodze uchwaly
stanowigcej akt prawa miejscowego — do uregulowania materii okre$lonej w upowaznieniu, tj. do ustalenia
wysokosci stawki za 1 kilometr przebiegu pojazdu.

Zgodnie z art. 2 Konstytucji Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Powyzszy przepis naktada na organy tworzace system
prawa obowigzek formutowania przepiséw prawnych w sposob jasny i precyzyjny. Postanowienia wynikajgce
z Konstytucji RP, rozumie¢ nalezy jako dyrektywe takiego tworzenia regulacji prawnej, by sytuacja prawna
jednostki byta czytelna i jednoznaczna, bowiem realizacja tego zatozenia daje obywatelowi szans¢ zrozumienia
efektow dziatalnosci organu uchwatodawczego. Kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie
z punktu widzenia jezykowego i logicznego. Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych
i zrozumiatych dla ich adresatow oraz tak, by ich tres¢ byta oczywista.
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Przedmiotowa uchwata winna zatem regulowa¢ materi¢ powierzona Ww upowaznieniu ustawowym
z zachowaniem granic tego upowaznienia i wytycznych odnosnie treSci aktu zawartych w upowaznieniu.
Przeniesienie tresci wytycznych zawartych w upowaznieniu ustawowym do aktu wykonawczego powoduje
w analizowanym przypadku, ze uchwala jest nieczytelna dla jej adresatow izawiera postanowienia
o niejednoznacznej treSci. Takiego dzialania nie mozna uzna¢ za prawidlowe wykonanie upowaznienia
zawartego w art. 39a ust. 3 ustawy Prawo o§wiatowe.

Odnoszac si¢ dodatkowo do przywotanego w wyjasnieniach § 156 zasad techniki prawodawczej, przyjetych
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
nalezy wskazaé, ze o zakresie zastosowania tych zasad do aktow prawa miejscowego prawodawca rozstrzygnat
w § 143 zasad, zgodnie z ktérym do projektow aktdw prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady
wyrazone w dziale VI, z wyjatkiem § 141, w dziale V, z wyjatkiem § 132, w dziale [ w rozdziatach 1-7 iw
dziale II, a do przepisow porzadkowych - rowniez w dziale I w rozdziale 9, chyba ze odrgbne przepisy stanowia
inaczej.

Stosownie do § 129 w zw. § 143 zasad techniki prawodawczej uchwale stanowiaca akt prawa miejscowego
mozna zmienia¢ uchwatg pozniejsza, wydang na podstawie tego samego, nadal obowiazujacego przepisu
upowazniajgcego, przez organ, ktory wydal uchwale zmieniang. Z woli ustawodawcy Rada winna ustali¢
w podejmowanej uchwale wysoko$¢ stawki za 1 kilometr przebiegu pojazdu, uwzglgdnianej przy obliczaniu
zwrotu rodzicom kosztow przewozu dzieci, mtodziezy, uczniow, o ktérych mowa
w art. 32 ust. 6 i art. 39 ust. 4 oraz rodzicow do najblizszej placowki oswiatowej, akazda zmiana w tym
zakresie moze by¢ wprowadzana wylacznie w drodze zmiany aktu wydawanego przez upowazniony organ, tj.
w tym przypadku przez Rad¢ Gminy.

Ztozone wyjasnienia nie moga zatem zosta¢ uwzglednione z przyczyn szczegotowo przedstawionych
W uzasadnieniu niniejszego rozstrzygnigcia.

Nadmieniam, ze analogiczna ocena prawna powyzszych kwestii prezentowana jest w rozstzygnieciach
nadzorczych Wojewody Podlaskiego (rozstrzygnigcie nadzorcze z dnia 22 grudnia 2022 r., znak: NK-
11.4131.214.2022.DM) oraz Wojewody Lodzkiego (rozstezygniecie nadzorcze z dnia 28 grudnia 2022 r., znak:
PNIK-1.4131.1265.2022).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XXXV/187/2022 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim poSrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Markuszow
2) Przewodniczacy Rady Gminy Markuszow
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