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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.28.2023
z dnia 18 stycznia 2023 1.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XLI11/279/22 Rady Gminy Niedzwiada z dnia 28 grudnia
2022 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami dotyczacych zmiany
rodzaju urzedowej nazwy miejscowosci ,,NiedZwiada-Kolonia — cze¢$¢ wsi Niedzwiada” na ,,Niedzwiada-
Kolonia — wie$”.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLIII/279/22 Rady Gminy Niedzwiada z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie zasad i trybu
przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami dotyczacych zmiany rodzaju urzedowej nazwy miejscowosci
,Niedzwiada-Kolonia — cz¢$¢ wsi Niedzwiada” na ,,Niedzwiada-Kolonia — wies$”.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XLIII/279/22 zostala dor¢czona organowi nadzoru w dniu 5 stycznia 2023 r.

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Niedzwiada postanowita o przeprowadzeniu konsultacji spotecznych
z mieszkancami wsi Niedzwiada-Kolonia oraz okreslita zasady i tryb przeprowadzenia tych konsultacji.

W mysl § 6 uchwaty, uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Podstawe prawna do podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 5a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
zgodnie z ktorym w wypadkach przewidzianych ustawa oraz w innych sprawach waznych dla gminy moga by¢
przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy.

W art. 5a ust. 2 ustawa stanowi za$, ze zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy
okresla uchwata rady gminy, z zastrzezeniem ust. 7.

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr XLIII/279/22 Rady Gminy Niedzwiada stanowi akt prawa
miejscowego.

W przedmiotowej uchwale Rada Gminy okreslita cel i przedmiot konsultacji, podmioty uprawnione do
udziatu w konsultacjach (§ 1 uchwaty), forme¢ przeprowadzenia konsultacji (§ 3 uchwaly) oraz termin ich
przeprowadzenia (§ 2 uchwaty).

To, ze normy zawarte w uchwale Nr XLIII/279/22 zostang zastosowane w zwigzku z przeprowadzeniem
konsultacji spotecznych dotyczacych zmiany rodzaju urzedowej nazwy miejscowos$ci nie jest wystarczajgcym
powodem do przyjecia, ze przez jednorazowe zastosowanie uchwata ta nie posiada cech generalnosci iw
konsekwencji nie jest aktem prawa miejscowego (por. wyrok NSA z dnia 15 marca 2019 r., sygn. akt [ GSK
939/18).
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Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie orzekl, ze uchwata okreslajaca zasady i tryb przeprowadzania
konsultacji z mieszkancami jest aktem prawa miejscowego bez wzgledu na to, czy dotyczy wszystkich
konsultacji z mieszkancami przeprowadzanych w jednostce samorzadu terytorialnego, czy obejmuje wytacznie
konsultacje w jednej sprawie (wyrok WSA w Olsztynie z dnia 11 lipca 2013 r. sygn. akt Il SA/Ol 518/13).

Dla kwalifikacji danej uchwaty jako aktu prawa miejscowego znaczenie decydujace ma charakter norm
prawnych i ich oddziatywanie na sytuacj¢ prawng adresatéw. Przyjmuje si¢ zatem, ze jezeli akt prawotworczy
(uchwala rady gminy), zawiera co najmniej jednag normg¢ postgpowania o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym, to jest to akt prawa miejscowego (por. wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2002 r., sygn. akt I SA
2160/01, Lex nr 81756 oraz wyrok NSA we Wroctawiu z dnia 29 kwietnia 2011 r., sygn. akt III SA/Wr 20/11,
CBOSA). Nie ma przy tym znaczenia, czy powyzsza norma o charakterze generalnym i abstrakcyjnym bedzie
miala zastosowanie tylko w jednej sytuacji, czy tez bedzie miala szersze oddziatywanie czasowe (wyrok WSA
w Krakowie z dnia z dnia 5 lipca 2018 1., sygn. III SA/Kr 452/18).

W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym wielokrotnie prezentowany byt poglad, ze mimo jednorazowego
zastosowania okreslone akty sg aktami prawa miejscowego, jezeli zawierajg normy prawne, z ktorych wynikaja
uprawnienia lub obowigzki dla okre$lonej kategorii podmiotow. (por. wyrok NSA z dnia 29 maja 2015 r., sygn.
akt II GSK 942/14; wyrok WSA w Gdansku z dnia 1 sierpnia 2019 r., sygn. akt III SA/Gd 419/19).

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata ksztattuje uprawnienie okreslonego krggu podmiotoéw -
mieszkancow Niedzwiady-Kolonii do udzialu w konsultacjach spolecznych w sprawie zmiany rodzaju
urzedowej nazwy miejscowosci ,,Niedzwiada-Kolonia — cze¢§¢ wsi Niedzwiada” na ,,Niedzwiada-Kolonia —
wies”.

Powyzsze ustalenie prowadzi do konstatacji, ze przedmiotowa uchwata jako akt prawa miejscowego, winna
zosta¢, stosownie do art. 42 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym ogloszona na zasadach iw trybie
przewidzianym w ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, akty
normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza
w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dhuzszy.

Z tresci art. 13 pkt 2 ustawy wynika natomiast, ze w wojewodzkim dzienniku urzgdowym ogtlasza si¢ akty
prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty
wojewddztwa, powiatu i gminy.

Niespetnienie wymogoéw publikacji aktu prawa miejscowego, wynikajacych z art. 42 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych
aktow prawnych, stanowi istotne naruszenie prawa i powoduje, ze uchwala nie nabywa mocy prawnej i nie
staje si¢ prawem obowigzujagcym.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow
prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Konstytucja wyklucza mozliwo§¢ wejscia w zycie aktu prawnego
o charakterze normatywnym bez ogloszenia go w ustawowo przewidywanym trybie. Ustawa o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych w art. 2 ust. 1 stanowi za$, ze ogloszenie aktu
normatywnego w dzienniku urzgdowym jest obowigzkowe.

Prawidtowa pod wzgledem prawnym uchwala musi spelnia¢ niezbedne wymagania zaré6wno
w aspekcie materialnym, jak i formalnym. Oznacza to, ze tre§¢ uchwaty musi by¢ zgodna z przepisami prawa,
a ponadto tryb podjecia uchwaly musi odpowiada¢ okres§lonym procedurom. W ramach katalogu formalnych
warunkow podjecia waznej uchwaly wyr6zni¢ mozna takze konieczno$¢ realizacji obowigzku
promulgacyjnego.

O ile przepisy prawa przewiduja obowigzek publikacji aktow prawnych okreslonej kategorii,
niewykonanie takiego obowiazku réwnoznaczne jest z istotnym naruszeniem prawa i skutkuje konieczno$cia
stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w calosci.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XLIII/279/22 jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Przewodniczacy Rady Gminy Niedzwiada
2) Wojt Gminy Niedzwiada
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