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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.12.2023
z dnia 20 stycznia 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr LII/316/2022 Rady Gminy Konskowola z dnia 21 grudnia
2022 r. w sprawie zmiany Statutu Osrodka Pomocy Spolecznej w Konskowoli.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 .
poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LII/316/2022 Rady Gminy Konskowola z dnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany Statutu
Osrodka Pomocy Spotecznej w Konskowoli.

Uzasadnienie
Uchwata Nr LII/316/2022 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 2 stycznia 2023 r.

Przedmiotowg uchwala Rada Gminy Konskowola postanowila o dokonaniu zmian w uchwale Nr
XV/72/2015 Rady Gminy Konskowola zdnia 30 wrzesnia 2015 r. w sprawie Statutu Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Konskowoli. Uchwata Nr XV/72/2015 Rady Gminy Konskowola zostala ogltoszona w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Lubelskiego zdnia 26 pazdziernika 2015r. (poz. 3218) iweszla w zycie po
14 dniach od jej ogloszenia, stosownie do § 4 tej uchwaty.

W podstawie prawnej uchwaly Nr LII/316/2022 zostat powolany m.in. art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
o samorzadzie gminnym. Zgodnie z tym przepisem organy gminy moga wydawac akty prawa miejscowego
w zakresie organizacji urz¢dow i instytucji gminnych.

Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku jednostek budzetowych stanowigcych instytucje gminne, zastosowanie
znajduja przepisy art. 111 art. 12 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1634, ze zm.)

Jak stanowi art. 11 ust. 2 tej ustawy, jednostka budzetowa dziala na podstawie statutu okreslajacego
w szczegolnosci jej nazwe, siedzibe 1 przedmiot dziatania.

Zgodnie z art. 12 tej ustawy, gminne, powiatowe lub wojewddzkie jednostki budzetowe, z zastrzezeniem
odrgbnych ustaw, tworza, lacza ilikwiduja organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego
(ust. 1 pkt 2); tworzac jednostke budzetowa, organ, o ktérym mowa w ust. 1, nadaje jej statut, chyba ze odrebne
ustawy stanowig inaczej, oraz okresla mienie przekazywane tej jednostce w zarzad (ust. 2).

Uchwata Rady Gminy nadajaca statut instytucji gminnej — osrodka pomocy spotecznej, bedacego jednostka
budzetowa gminy, stanowi akt prawa miejscowego. Uchwala ta zawiera normy o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym, bowiem postanowienia statutu reguluja realizacje zadan gminy o charakterze publicznym,
jakim jest — w mysl art. 110 ustawy z dnia z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r.,
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poz. 2268, ze zm.) — prowadzenie osrodkow pomocy spotecznej. Adresatem uchwaty jest zatem, oprocz osob
zatrudnionych w tej jednostce, rowniez spolecznos¢ lokalna, ktéra posiada prawo do korzystania z ustug tej
jednostki.

Analizujac charakter prawny uchwal podejmowanych w sprawie nadania statutu jednostce organizacyjnej
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 3 marca 2010 r., sygn. akt II OSK 2058/09, stwierdzil, Ze:
Srozwazajgce kwestie charakteru statutu jednostki obstugi ekonomicznoadministracyjnej szkot nalezy odwoltac
sig takze do powszechnie przyjmowanych w orzecznictwie sqdow administracyjnych i w doktrynie cech aktow
prawa powszechnie obowiqzujgcego i cech charakteryzujqcych akty prawa wewnetrznego. Whrew stanowisku
Sqgdu I instancji za cechy wyrdzniajgce akty prawa powszechnie obowiqzujgcego uwazany jest ich generalny
i abstrakcyjny charakter oraz to, ze ich postanowienia mogq rzutowac¢ na realizacje publicznych praw
podmiotowych oraz stanowié¢ podstawe decyzji wobec obywateli iinnych podmiotow. Generalnosé¢ aktu
normatywnego powszechnie obowigzujqcego oznacza ze akt ten jest skierowany do nieograniczonego kregu
(kategorii) podmiotow.”.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 3 lutego 2015 r., sygn. akt IV SA/GI
527/14 wywiodt, ze: ,,Budzetowa jednostka organizacyjna, a do takich zalicza sie Miejski Osrodek Pomocy
Rodzinie w Piekarach Slgskich nie ma co prawda samodzielnego charakteru, ajej byt prawny zalezy od
organu, ktory te jednostke utworzyl. Jednak podjety na podstawie upowaznienia ustawowego przez wlasciwy
organ akt generalny skierowany do tej jednostki okresla zadania wykonywane na rzecz spotecznosci lokalnej,
jak tez kompetencje do wydawania indywidualnych aktow w sprawach objetych zakresem dziatania tej
jednostki. Regulacja zawarta w kontrolowanym statucie jest wiec zwrdocona nie tylko do jednostki
organizacyjnej podporzqdkowanej organowi samorzqdu terytorialnego lecz rowniez do nieograniczonej liczby
podmiotow, do ktorych adresowane sq ustugi Swiadczone przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie. Nie ma wiec
charakteru aktu wylgcznie wewnetrznego.”.

W § 3 uchwaly zmieniajacej Nr LII/316/2022 postanowiono, iz uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia,
z mocg obowiqzujgcq od dnia 1 stycznia 2023 roku.

W ocenie organu nadzoru takie okreslenie terminu wej$cia w zycie przedmiotowej uchwaly istotnie narusza
art. 4 w zw. zart. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz. U. 22019 r. poz. 1461).

W mysl art. 4 ust. | ww. ustawy, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ogloszenia, chyba ze
dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Z kolei przepis art. 13 ustawy okresla katalog aktow prawnych podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim
dzienniku urzedowym, ktéry obejmuje m. in. akty prawa miejscowego stanowione przez organ gminy (pkt 2).

W kontekscie powyzszego nalezy stwierdzié, ze przedmiotowa uchwata wprowadzajagca zmiany w uchwale
stanowiacej akt prawa miejscowego, co do zasady, powinna wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od daty jej
ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Niespelnienie wymogéw publikacji wynikajacych
z przepisu art. 4 oraz art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych iniektérych innych aktow
prawnych, stanowi naruszenie prawa i powoduje, ze uchwata nie nabywa mocy prawnej i nie staje si¢ prawem
obowiazujacym.

Zgodnie bowiem z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz
aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Konstytucja wyklucza mozliwo$¢ wejscia w zycie aktu
prawnego o charakterze normatywnym bez ogloszenia go w ustawowo przewidzianym trybie. Ustawa
o oglaszaniu aktow normatywnych iniektérych innych aktéw prawnych w art. 2 ust. 1 stanowi za$, ze
ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe.

W toku postepowania nadzorczego pismem z dnia 12 stycznia 2023 r. zlozyt wyjasnienia Wojt Gminy
Konskowola. W wyjasnieniach tych podniesiono, ze przedmiotowa uchwata dokonuje zmiany Statutu Osrodka
Pomocy Spolecznej w Konskowoli wylgcznie w zakresie jej wewnetrznego ustroju i funkcjonowania, a zatem
zdaniem Wojta Gminy Konskowola oraz Rady Gminy Konskowola nie powinna by¢ zakwalifikowana jako akt
prawa miejscowego i co za tym idzie nie ma obowigzku jej ogtaszania w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Lubelskiego.

Odnoszac si¢ do ztozonych wyjasnien nalezy podkreslic, ze zgodnie zutrwalong linig orzecznictwa
sagdowoadministracyjnego, uchwata nadajaca statut osrodkowi pomocy spotecznej bedacym instytucjg gminng,
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o jakiej mowa w art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym, stanowi akt prawa miejscowego
wydawany przez rad¢ gminy (por. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 11 maja 2006 r. sygn. akt IV SA/Lu
533/04, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 24 pazdziernika 2007 r. sygn. akt IV SA/Lu 66/07, wyrok WSA
w Lublinie z dnia 30 czerwca 2020 r. sygn. akt III SA/Lu 83/20).

Charakter prawny uchwaty stanowigcej statut gminnego osrodka pomocy spotecznej determinuje tryb
wprowadzania zmian w tej uchwale.

Odnoszac si¢ do charakteru prawnego uchwaly zmieniajacej akt prawa miejscowego nalezy wskazaé, iz
zmiana aktu prawa miejscowego nastgpuje w stosownej procedurze, przewidzianej dla uchwalenia zmienianego
aktu prawa miejscowego (zob. Dorota Dabek, w: Ustawa o samorzadzie gminnym, pod red. Pawla
Chmielnickiego, Warszawa 2022, uwagi do art. 41).

Zgodnie z § 83 zasad techniki prawodawczej, przyjetych rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. 22016 1., poz. 283) przepisy ustawy
zmienia si¢ odrgbng ustawg zmieniajaca, albo przepisem zmieniajagcym zamieszczonym w innej ustawie.
Przepis ten stosuje si¢ odpowiednio do aktow prawa miejscowego (§ 143 zasad techniki prawodawczej).

Zdaniem organu nadzoru wprowadzenie jakichkolwiek zmian w uchwale stanowigcej akt prawa
miejscowego moze nastapi¢ wyltgcznie w trybie ina zasadach przewidzianych dla podjgcia takiego aktu
i zgodnie z przepisami regulujacymi wymogi wej$cia w zycie takich aktow.

Powyzszy poglad potwierdza Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie, ktéry w wyroku z dnia
25 marca 2010 r., sygn. akt II SA/Sz 59/10 wywiodl, ze: (...) kontroli sqdu poddana jest uchwata zmieniajgca
w czeSci wezesniejszy akt normatywny organu jednostki samorzqdu terytorialnego. Wobec tego, charakter
prawny zaskarzonej uchwaty oceniany by¢ musi ponadto przez pryzmat charakteru prawnego uchwaly nig
zmienionej. Jesli bowiem okreslona uchwata jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu wyzej
przedstawionym, to rowniez uchwata jqg zmieniajgca posiada taki sam charakter prawny. Dlatego, nawet gdyby
zaskarzona uchwata w swoich postanowieniach nie zawierala norm  generalnych i abstrakcyjnych
o charakterze wypowiedzi dyrektywalnych, to itak nalezatoby przyjgé, ze jest aktem prawa miejscowego,
poniewaz zmieniajgc bedgcq aktem prawa miejscowego uchwale z dnia 25 lipca 2006 r. Nr LX/1123/06
w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miasto Szczecin na lata
2006-2011, sama stata si¢ rowniez aktem prawa miejscowego.

Majac na uwadze powyzsze, uchwala w sprawie zmiany Statutu Osrodka Pomocy Spotecznej w Konskowoli
podlega ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym i wchodzi w zycie, co do zasady, po uptywie 14 dni
od daty jej ogloszenia.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LII/316/2022 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztoZzona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Konskowola

2. Wojt Gminy Konskowola
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