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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131. 19 .2023
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 20 stycznia 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢é uchwaly Nr XXXV1/433/2022 Rady Gminy Kuroéw z dnia 29 grudnia 2022r.
w sprawie podwyzszenia kapitatu zakladowego spolki pod nazwa ,,Zaklad Ustug Komunalnych” Spoétka
z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedziba w Kurowie, w czesci obejmujacej § 3 tej uchwaly
w brzmieniu: ,,w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego”.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 .
poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXVI1/433/2022 Rady Gminy Kuréw z dnia 29 grudnia 2022r. w sprawie podwyzszenia
kapitatu zakladowego spotki pod nazwa ,Zaklad Ustug Komunalnych” Spotka =z ograniczong
odpowiedzialno$cia z siedzibg w Kurowie, w cze$ci obejmujacej § 3 tej uchwaty w brzmieniu: ,,w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego”.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXXV1/433/2022 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 5 stycznia 2022r.

Przedmiotowa uchwatg Rada Gminy wyrazita zgod¢ na podwyzszenie kapitatu zaktadowego spotki pod
nazwqg ,,Zaktad Ustug Komunalnych” Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Kurowie
z przeznaczeniem na splate rat kapitatowych kredytu ktory zostat zaciggniety w 2018 roku na przedsigwziecie
pod nazwq ,,Budowa sieci kanalizacyjnej oraz przebudowa ibudowa sieci wodociggowej z przytgczami
w aglomeracji Kurow- etap 11”. Podwyzszenie kapitatu zakladowego zostanie pokryte w calosci przez Gmineg
Kurow wkiadem pienigznym ze srodkow przewidzianych na ten cel w budzecie Gminy Kurow na 2023r.
w terminie iw wysokoSci zgodnie z harmonogramem stanowigcym zalqcznik do niniejszym uchwaly (§
1 uchwaty).

W § 3 uchwaty Rada Gminy postanowita, ze: ,,Uchwata wchodzi w zZycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego”.

W ocenie organu nadzoru, powyzsza regulacja w zakresie stow: ,,w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Lubelskiego” nie znajduje uzasadnienia w powszechnie obowigzujacych przepisach prawa i istotnie narusza
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art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
(Dz. U. 22019 1. poz. 1461). Powotany przepis zawiera katalog aktow prawnych oglaszanych w wojewddzkim
dzienniku urzedowym.

W wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtasza sig:
1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodg i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy,
w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkéw migdzygminnych, statuty zwigzkow powiatow oraz statuty zwigzkow powiatowo-
gminnych;

3a)  statuty zwigzkoéw metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode
i organy administracji niezespolone;j;

5) wyroki sagdu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego
przez: wojewode iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewddztwa, organ powiatu
i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:
a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowe;j;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewddztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu
sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a)  rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczgce aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki
samorzadu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowia przepisy
szczegblne.

Kwestionowana uchwata nie nalezy do zadnej z powyzszych kategorii aktow prawnych, a w szczegdlnosci
nie stanowi aktu prawa miejscowego.

Stosownie do tresci art. 87 ust. 2 Konstytucji RP akty prawa miejscowego sg zrédtami prawa powszechnie
obowiazujacego na obszarze dzialania organdéw, ktore je ustanowily. Z tresci art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym wynika za$, Zze na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo
stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujgcych na obszarze gminy. Powszechnie obowigzujacy
charakter aktu prawa miejscowego wyraza si¢ w ksztalttowaniu sytuacji prawnej (praw i obowigzkow) rdéznych
kategorii adresatow (przede wszystkim mieszkancow jednostki samorzadu terytorialnego), ktorzy
organizacyjnie lub stuzbowo nie sa podporzadkowani organowi wydajacemu dany akt.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca, w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g ustawy o samorzadzie gminnym przyznat
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego kompetencj¢ o charakterze generalnym do
podjecia uchwaty w sprawie zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw i akcji przez wojta.

W dniu 18 grudnia 2013r. Rada Gminy Kuréw podjeta uchwate Nr XXVII1/236/2013 w sprawie okreslenia
zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatow i akcji przez Wojta Gminy Kurow.

W podstawie prawnej uchwaty Nr XXXV1/433/2022 Rada przywolata

§ 6 uchwaly w sprawie okreslenia zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw i akcji przez Wojta Gminy
Kurow. Przepis ten stanowi, ze wnoszenie, cofanie i zbywanie udziatow lub akcji w spotkach wymaga uzyskania
uprzedniej opinii Rady Gminy Kurow.
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Uchwata Nr XXXVI1/433/2022, podjeta na podstawie § 6 uchwaty Nr XXVIII/236/2013, jest aktem
o charakterze wewngtrznym. Sformulowania zawarte w uchwale przesadzaja o jej indywidualnym charakterze
1 jednokrotnym zastosowaniu.

Przedmiotowa uchwala nie stanowi zatem aktu prawa miejscowego, nie stanowi zrodta praw i obowigzkoéw
dla podmiotow znajdujacych si¢ na zewnatrz struktury administracyjnej gminy inie posiada cech
normatywnosci.

Tego rodzaju uchwala nie zawiera norm abstrakcyjnych, regulujacych powtarzalne sytuacje, ktore
nie wyczerpuja si¢ poprzez jednorazowe stosowanie. Wobec tego nie zawiera ona norm powszechnie
obowigzujacych i nie moze by¢ uznana za akt prawa miejscowego.

Publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym tego rodzaju uchwaty nie nakazuje rowniez zaden przepis
prawa powszechnie obowigzujacego.

W konsekwencji brak jest podstaw prawnych do ogloszenia przedmiotowej uchwaly w wojewodzkim
dzienniku urzedowym.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXXV1/433/2022 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztoZzona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Kuréw
2) Przewodniczgcy Rady Gminy Kurow
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