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WOJEWODA LUBELSKI
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.21.2022
z dnia 20 stycznia 2023 r.

stwierdzajace niewaznos$¢ uchwaly Nr XXXVIII/267/2022 Rady Gminy Tarnawatka z dnia 29 grudnia
2022 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Tarnawatka na lata 2022-2030, w czeSci
obejmujacej § 3 uchwaly w brzmieniu: ,,w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego”.

Na podstawie podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72023 r. poz. 40)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XXXVIII/267/2022 Rady Gminy Tarnawatka z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie przyjecia
Strategii Rozwoju Gminy Tarnawatka na lata 2022-2030, w cze$ci obejmujacej § 3 uchwaty w brzmieniu:
W Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego”.

Uzasadnienie

Uchwala Nr XXXVIII/267/2022 Rady Gminy Tarnawatka zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu
9 stycznia 2023 1.

Dziatajac m.in. na podstawie art. 10f ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, Rada Gminy Tarnawatka
przyjeta Strategi¢ Rozwoju Gminy Tarnawatka na lata 2022-2030 w brzmieniu stanowigcym zalgcznik do
uchwaty (§ 1 uchwaty).

Zgodnie z powolanym w podstawie prawnej uchwaly art. 10f ust. 4 ustawy, strategia rozwoju gminy jest
przyjmowana przez rad¢ gminy w drodze uchwaty.

W mysl za$ art. 10e ust. 3 ustawy strategia rozwoju gminy zawiera wnioski z diagnozy, o ktorej mowa
w art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1057 oraz z2022r. poz. 10791 1846), przygotowanej na potrzeby tej strategii, oraz okresla
w szczegdlnoscei:

1) cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym;
2) kierunki dziatan podejmowanych dla osiggnigcia celow strategicznych;

3) oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, wtym w wymiarze przestrzennym, oraz wskazniki ich
osiggnigcia;

4) model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy;

5) ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie;
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6) obszary strategicznej interwencji okreSlone w strategii rozwoju wojewddztwa, o ktoérej mowa
w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz.U. z 2022 r. poz. 2094),
wraz z zakresem planowanych dziatan;

7) obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz z zakresem
planowanych dziatan;

8) system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych;
9) ramy finansowe i zrodia finansowania.

Strategi¢ rozwoju gminy sporzadza si¢ w formie tekstowej oraz graficznej zawierajacej zobrazowanie tresci,
o ktérych mowa w szczegolnosci w ust. 3 pkt 4, 61 7 (ust. 4).

W § 3 uchwaly Rada Gminy przyjeta, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego.

Takie okreslenie terminu wejscia w zycie uchwaly oznacza, ze Rada Gminy Tarnawatka zakwalifikowata
przedmiotowa uchwate do kategorii aktéw prawa miejscowego, ktorych wejscie w zycie uzaleznione jest od
ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

W ocenie organu nadzoru regulacja § 3 uchwaty w zakresie stow: ,,w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Lubelskiego” nie znajduje uzasadnienia prawnego i pozostaje w sprzecznosci z art. 13 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).
Przepis ten okresla katalog aktow prawnych podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym,
ktory obejmuje:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodg i organy administracji
niezespolone;j;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewddztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkow miedzygminnych, statuty zwigzkow powiatow oraz statuty zwigzkéw powiatowo-
gminnych;

3a) statuty zwigzkow metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewodge i organy
administracji niezespolone;j;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewode iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu i organ
gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu iwojewoddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewddztwa;

8) obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia iogloszenia, jezeli tak stanowia przepisy
szczegolne.

Okre$lony w art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych (...) katalog aktow prawnych podlegajacych
ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzgdowym jest zamknigty i nie moze by¢ dowolnie rozszerzany.
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W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata Rady Gminy Tarnawatka nie stanowi aktu prawa
miejscowego, atakze nie podlega publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym z mocy przepisow
szczegblnych. Tym samym brak jest podstaw prawnych do zarzadzenia ogloszenia przedmiotowej uchwaly
w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Stosownie do tresci art. 87 ust. 2 Konstytucji akty prawa miejscowego, bez wzgledu na ich rodzaj, sa
zrédtami prawa powszechnie obowigzujacego. Powszechnie obowigzujacy charakter aktu prawa miejscowego
wyraza si¢ w ksztaltowaniu sytuacji prawnej (praw iobowiazkéw) roéznych kategorii adresatow (przede
wszystkim mieszkancow jednostki samorzadu terytorialnego), ktorzy organizacyjnie lub stuzbowo nie sa
podporzadkowani organowi wydajagcemu dany akt.

Przedmiotem regulacji uchwaty Nr XXXVIII/267/2022 Rady Gminy Tarnawatka jest diagnoza sytuacji
Gminy oraz uwarunkowania jej rozwoju. Strategia rozwoju gminy jest aktem o charakterze planistycznym,
aktem polityki gminy, ustalajacym zasady tej polityki, zawierajacym m.in. analizy, prognozy i plany
adresowane do organow gminy oraz do podmiotdéw jej podporzadkowanych. Przedmiotowa uchwata nie kreuje
po stronie mieszkancow gminy zadnych praw ani obowigzkow.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XXXVIII/267/2022 we wskazanym zakresie,
jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Tarnawatka

2) Przewodniczacy Rady Gminy Tarnawatka
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