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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR 1F-11.4131.2.2023
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 19 stycznia 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr LIV/355/2022 Rady Miejskiej w Parczewie z dnia 14 grudnia
2022 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w granicach
administracyjnych miasta Parczewa.

Na podstawie art.91ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
2022 r. poz. 559) w zwiazku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. 2022 poz. 503 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LIV/355/2022 Rady Miejskiej w Parczewie z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w granicach administracyjnych miasta Parczewa

Uzasadnienie

Uchwata Nr LIV/355/2022 Rady Miejskiej w Parczewie zostala doreczona organowi nadzoru w dniu
20 grudnia 2022 r., za$ dokumentacja prac planistycznych wptyneta do Wojewody w dniu 21 grudnia 2022 r.

Powolujac si¢ na przepis art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503 ze zm.) Rada Miejska w Parczewie uchwalila zmian¢ miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego w granicach administracyjnych miasta Parczewa.

W mysl art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, plan miejscowy uchwala
rada gminy, po stwierdzeniu, Ze nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie
rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu
infrastruktury technicznej, ktore nalezg do zadan wlasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie
z przepisami o finansach publicznych. Cze¢$¢ tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaly, cze$¢ graficzna oraz
wymagane rozstrzygniecia stanowia zalaczniki do uchwaty.

Przepisy ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym w sposob zupely, precyzyjny
i szczegdtowy normujg problematyke planowania przestrzennego w gminie, zwlaszcza, postgpowania
planistycznego, w tym poszczegolne etapy procedury planistycznej, jak rowniez wlasciwe organy do jej
realizacji oraz ich kompetencje (art. 15 i 17 ustawy).

Zgodnie z art. 28 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym, istotne naruszenie zasad
sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie
wlasciwosci organéw w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci.
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W ocenie organu nadzoru uchwata Nr LIV/355/2022 zostala podjgta zistotnym naruszeniem zasad
sporzadzania planu miejscowego.

Zgodnie ztreScig art. 15 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo
przeznaczenie terendw oraz linie rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach
zagospodarowania.

Uchwata Nr LIV/355/2022 Rady Miejskiej w Parczewie w ocenie organu nadzoru narusza przepisy
art. 15 ust. 2, w sposob i stopniu okreSlonym w art. 28 ust.1 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Rada Miejska w Parczewie w § 6 ust. 1 uchwaly wyznaczyta teren produkcji oznaczony symbolem ,,1P”,
z dopuszczeniem lokalizacji ustug do 49% powierzchni catkowitej zabudowy.

W § 3 pkt 11 przedmiotowej uchwaly ,,ustugi” zostaty zdefiniowane jako ,,rodzaj dziatalnosci, uzytkowania
i gospodarowania obiektami i terenami ktorych celem jest zaspakajanie stalych potrzeb Iludnosci,
w szczegolnosci z zakresu administracji publicznej, wymiaru sprawiedliwosci, dziatalnosci biurowej, kultury,
kultu religijnego, oswiaty, szkolnictwa wyzszego, nauki, wychowania, opieki zdrowotnej, spotecznej lub
socjalnej, obstugi bankowej, handlu, gastronomii, turystyki, sportu.”

Z analizy przywotanych wyzej zapisow uchwaly wynika, iz na obszarze obj¢tym planem ustala si¢ rézne
przeznaczenie, wzajemnie si¢ wykluczajace, nie wprowadzajac na rysunku planu linii rozgraniczajacych tereny
o réznym przeznaczeniu i zasadach zagospodarowania.

Ustalenie na jednym terenie, bez rozgraniczenia linig rozgraniczajaca, réznych funkcji to jest: terenow
produkcji  z dopuszczeniem ustug, wtym m.in. kultu religijnego, o$wiaty, szkolnictwa wyzszego, stoi
W sprzecznos$ci z zapisami art. 15 ust. 2 pkt 1 oraz art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ktory przyjmuje tad przestrzenny za podstawg dziatan planistycznych, zuwagi na roézny
sposob uzytkowania tych terenow.

Zagospodarowanie terenu dla potrzeb zabudowy produkcyjnej przede wszystkim z punktu widzenia
urbanistycznego, ale takze funkcjonalnego, stanowi funkcje roztaczna isprzeczng zzabudowa ustugowa
zdefiniowang w niniejszej uchwale.

W ocenie organu nadzoru, przeznaczenie terenu musi by¢ okreslone w planie w sposob jednoznaczny, tak
aby nie pozostawialo watpliwosci interpretacyjnych co do obowiazujacych na danym terenie zasad
ksztattowania zabudowy, czy standardéow akustycznych. Nie oznacza to jednak, Ze ten sam teren nie moze miec¢
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego roznego przeznaczenia, jedna strefa moze by¢
bowiem przeznaczona do realizacji wigcej niz jednej funkcji, o ile wzajemnie si¢ one uzupetniajg. Mozliwe jest
zatem ustanowienie w miejscowym planie mieszanego przeznaczenia konkretnych terendw w zaleznosci od ich
specyfiki. Oile zatem mozliwe jest uzupelnienie terenu produkcji ustugami pozostajacymi w zwigzku
z podstawowym przeznaczeniem terenu, o tyle katalog uslug wskazany przez Rad¢ Miejskg w Parczewie
warunku tego nie wypehnia.

Ponadto przedmiotowa uchwata, w ocenie organu nadzoru, narusza przepis art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie zktérym, w planie miejscowym okresla si¢
obowigzkowo: zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng
i minimalng intensywnos$¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do
powierzchni dzialki budowlanej, minimalny udzial procentowy powierzchni biologicznie czynnej
w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng wysoko$¢ zabudowy, minimalng liczbe miejsc

do parkowania w tym miejsca przeznaczone do parkowania pojazddéw zaopatrzonych w karte parkingowa

1 sposdb ich realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow.

Jak wynika z powyzej przywolanego przepisu ustawy ustalenia w zakresie liczby miejsc do parkowania
w tym miejsc przeznaczonych do parkowania pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowa isposob ich
realizacji sa obligatoryjnym elementem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. poz.2404) wskazujace wymogi
formutowania ustalen czgsci tekstowej projektu planu miejscowego w § 4 pkt 7) lit. a precyzuje, iz ustalenia
dotyczace ksztaltowania zabudowy i zagospodarowania terenu zawieraja zasady, parametry i wskazniki,
o ktorych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy, w tym minimalng liczbg miejsc do parkowania w stosunku do


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmmrshe3daltqmfyc4njygy3tonrxgi
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liczby lokali mieszkalnych, liczby 0sob mogacych jednoczes$nie przebywa¢ w budynku, liczby zatrudnionych
lub powierzchni obiektow ustugowych i produkcyjnych.

W § 6 ust. 11 pkt 2 uchwaty ustalony zostat obowigzek zapewnienia miejsc parkingowych (w formie garazy
lub naziemnych miejsc postojowych), poprzez ustanowienie wskaznika parkingowego w wysokosci 40 miejsc
postojowych na 100 zatrudnionych. W pkt 3 tego przepisu wskazano iz nie ustala si¢ wskaznikow
parkingowych dla pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowa.

Sposob, w jaki sformutowano tres¢ § 6 ust. 11 pkt 2 uchwalty Nr LIV/355/2022 powoduje, ze w przypadku
realizacji na terenie objetym planem inwestycji, w ktorej bedzie zatrudnionych mniej niz 100 pracownikow
niema koniecznosci realizacji  jakichkolwiek miejsc parkingowych, co narusza ratio legis
art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Nalezy podkresli¢, iz obowigzek ustalania w planie miejscowym minimalnej liczby miejsc do parkowania
dotyczy kazdej z przewidzianych planem funkcji, przy czym nie ma znaczenia, czy przeznaczenie terenu jest
przeznaczeniem podstawowym czy uzupetiajacym (por. wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 9 stycznia 2020 r.,
sygn. akt I SA/Bk 812/19).

Wskazujac jako podstawowe przeznaczenie terenu produkcje przy dopuszczeniu lokalizacji szerokiego
katalogu ustug do 49% powierzchni catkowitej zabudowy, wskazniki pozwalajace wyliczy¢ minimalng liczbg
miejsc parkingowych powinny by¢ dostosowane do wszystkich funkcji, jakie beda mozliwe do realizacji na
tym terenie. Innymi stowy, kazda forma zabudowy zwigzana z koniecznoscia zapewnienia dostepu do drogi
wymaga przygotowania odpowiedniej liczby miejsc dla samochodéw, a sposob okreslenia ich liczby zalezy od
specyfiki danego terenu.

Kolejno wskaza¢ nalezy, iz zapis § 6 ust. 11 pkt 3 uchwaty stoi w sprzecznos$ci z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy,
ktoéry wyraznie mowi o konieczno$ci ustalenia liczby miejsc przeznaczonych do parkowania dla pojazdow
zaopatrzonych w kart¢ parkingowa.

Pojecie  karty parkingowej, do ktéorego odwotuje si¢ ustawodawca w ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym wprowadzita w art. 8 ust. 3a ustawa z 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym. Stuzy ona utatwieniom w korzystaniu przez osoby niepelnosprawne z drog publicznych i innych
przestrzeni przeznaczonych na komunikacj¢ publiczna.

Przez obowigzek okreslenia w planie miejscowym miejsc przeznaczonych na parkowanie pojazdow
zaopatrzonych w karte parkingowa ustawodawca rozszerzyl niektore przywileje osob niepetnosprawnych na
inne tereny niz drogi publiczne. Przywileje niektérych pojazdéw w dostepie do miejsc i terendow o charakterze
ogolnodostgpnym powinno ograniczy¢ si¢ wytacznie do terenow o takim charakterze, czyli przeznaczanych
w planach miejscowych pod zabudowe uslugowa, produkcyjna lub inna zwigzang z dostgpem do miejsc pracy
lub ustug.

Rada Miejska w Parczewie, uchwalajac zmiang miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
nie zrealizowata dyspozycji wskazanej w art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzenny, zgodnie z ktérym byta zobowigzana do okre§lenia minimalnej liczby miejsc do parkowania,
w tym miejsc przeznaczonych na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowa, co stanowi istotne
naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego.

Na ten temat wypowiedziat si¢ rowniez NSA w wyroku z 7 listopada 2017 r. (sygn. akt II OSK 432/16).
Wskazat on, ze do obowigzkow gminy nalezy okreslenie w planie miejscowym minimalnej liczby miejsc do
parkowania pojazdoéw zaopatrzonych w karte parkingowa. NSA podkreslit, Ze gmina musi okresli¢ liczbe tych
miejsc (poda¢ wskazniki umozliwiajace jej ustalenie), ewentualnie rdéznicujac t¢ liczbe w zaleznosci od
przeznaczenia obiektow, przy ktorych miejsca te maja si¢ znalez¢é. Podobnie orzekt WSA w Biatymstoku
w wyroku z 9 stycznia 2020 r. (sygn. akt II SA/Bk 812/19). Wedlug tego sadu z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy
wynika, ze organ planistyczny ma obowigzek okres§li¢ minimalng liczbe miejsc do parkowania i w tym miejsca
przeznaczone na parkowanie pojazdoéw zaopatrzonych w karte parkingows. Dlatego tez WSA w Biatymstoku
uznal, ze nie jest wystarczajace samo dopuszczenie w planie mozliwosci realizacji takich miejsc, lecz
konieczne jest okres§lenie w planie rowniez minimalnej ich liczby, tj. podanie wskaznikoéw pozwalajacych na jej
ustalenie (tak tez NSA w wyroku z: 24 lipca 2018 1., sygn. akt Il OSK 477/18).

Pismem zdnia 16 stycznia 2023 r. Burmistrz Parczewa zlozyl wyjasnienia w przedmiotowej sprawie
wskazujac, iz uzupehienie terenu produkceji o funkcje ustugowa zostato dokonane zgodnie z Rozporzadzeniem
Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu


https://www.gazetaprawna.pl/tagi/samochod
https://biznes.gazetaprawna.pl/
https://www.gazetaprawna.pl/tagi/nsa
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zagospodarowania przestrzennego poprzez okreSlenie nazwy klasy przeznaczenia uzupetniajgcego funkcje
podstawowa. Zatem w zwigzku z ustaleniem funkcji uzupehiajacej dla terenu produkcji wprowadzono zapis
o dopuszczeniu lokalizacji ustug z poziomu 1 Rozporzadzenia, ktéry zawiera ushugi zawarte rowniez
W poziomie 2 i 3.

W ocenie organu nadzoru powyzsze wyjasnienia nie zastuguja na uwzglednienie.

Jak wynika z pkt5) Standardow stosowania w projekcie planu miejscowego symboli, nazw i oznaczen
graficznych opisanych w ww. rozporzadzeniu okreslenia nazw klas przeznaczen uzupehiajacych oraz
wykluczanych dokonuje si¢ wczeSci tekstowej projektu planu miejscowego zgodnie z warto$ciami
okreslonymi w tabeli.

Z tresci przedmiotowej regulacji wynika, iz mozliwe jest stosowanie takiej liczby przeznaczen
uzupetniajacych badz wykluczanych, ktora odpowiada realnym potrzebom na danym terenie. Wskazana
regulacja nie uzasadnia jednakze peinej dowolnosci w zakresie okreslenia przeznaczenia uzupeiniajacego
terenu. Podkresli¢ nalezy, iz organ nadzoru nie wyklucza mozliwosci uzupetnienia przeznaczenia
produkcyjnego terenu o dodatkowe funkcje ustugowe, kwestionuje jedynie katalog wskazanych
w przedmiotowym planie funkcji. Wskazanie mozliwosci realizacji funkcji wymiaru sprawiedliwos$ci, kultu
religijnego, opieki spolecznej lub socjalnej na terenie produkcyjnym pozostaje w sprzeczno$ci z zasadami
sporzadzania planu okreSlonymi w art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy. Ponadto, zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy
w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia si¢ zwlaszcza wymagania tadu przestrzennego,
w tym urbanistyki i architektury.

Kolejno organ planistyczny wskazuje, iz plan dopuszcza lokalizacje ustug do 49 % powierzchni calkowitej
zabudowy, co gwarantuje, iz na terenie nim objetym nie moze powsta¢ jako odrgbny budynek np. kosciol,
szkota podstawowa czy uczelnia wyzsza, funkcje te beda mogly by¢ realizowane wylacznie w budynku
produkcyjnym.

Z powyzszym stanowiskiem nie sposob si¢ zgodzi¢. Ustalenia planu nie precyzujg, iz lokalizacja ushug
mozliwa jest tylko w obiektach produkcyjnych. Zastrzezenie "lokalizacji ustug do 49% powierzchni zabudowy
" nie jest w tym zakresie rozstrzygajace i nie wyklucza realizacji zabudowy innej niz produkcyjna, zastrzegajac
jedynie maksymalng wielko$¢ programu ustugowego w odniesieniu do powierzchni catkowitej zabudowy.

Uzasadnienia nie znajdujg réwniez wyjasnienia Burmistrza dotyczace miejsc parkingowych na terenie 1P,
z ktorych wynika, iz ustalony w planie parametr jest decyzja wynikajaca z wladztwa planistycznego gminy.
W dodatkowych wyjasnieniach wskazano, iz ,,wskaznik 40 miejsc postojowych na 100 zatrudnionych" jest
wskaznikiem proporcjonalnym, co oznacza, iz przy 10 zatrudnionych nalezy zapewni¢ 4 miejsca postojowe.
Powyzsza interpretacja nie znajduje oparcia w treSci planu, ktory nie zawiera zapisu zastrzegajacego
konieczno$¢ zachowania odpowiednich proporcji przy stosowaniu tego wskaznika.

Na uznanie nie zastuguja rowniez wyjasnienia, iz na terenie objetym planem nie ma obowigzku lokalizacji
miejsc dla pojazdéw zaopatrzonych w kart¢ parkingowa. Organ nadzoru podtrzymuje stanowisko, iz brak
uwzglednienia liczby miejsc przeznaczonych do parkowania dla pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowa
stanowi naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Bioragc pod uwage powyzsze, nalezy uzna¢, iz przedmiotowa uchwala w sposob istotny narusza
obowiazujacy porzadek prawny, a powyzej podniesione argumenty czynig zasadnym stwierdzenie jej
niewaznosci.
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Jednoczesnie informuje, iz na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:

1. Burmistrz Parczewa

2. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Parczewie
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