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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.320.2023
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 29 sierpnia 2023 r.

stwierdzajace niewazno§¢é uchwaly Nr X1.V/332/2023 Rady Gminy Skierbieszéw z dnia 28 lipca
2023 roku w sprawie trybu i sposobu powolywania i odwolywania czlonkow Zespotu
Interdyscyplinarnego, w czes$ci obejmujacej § 2 ust. 4 lit. d i § 2 ust. 5, 7 i 8 uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r.
poz. 40, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr X1.V/332/2023 Rady Gminy Skierbieszéw z dnia 28 lipca 2023 roku w sprawie trybu i sposobu
powotywania i odwotywania cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego, w czgsci obejmujacej § 2 ust. 4 lit. d 1 §
2 ust. 5, 71 8 uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XL.V/332/2023 zostala dor¢gczona organowi nadzoru w dniu 2 sierpnia 2023 r.

Przedmiotowa uchwata zostala wydana w wykonaniu upowaznienia ustawowego zawartego w art. 9a
ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy domowej (Dz.U. z 2021 r. poz. 1249, ze
zm.).

W mysl powotanego przepisu — w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z2023r. poz. 535)
i obowigzujagcym w dacie podjecia uchwaly — rada gminy okresli, w drodze uchwaty, tryb i sposob
powolywania i odwotywania cztlonkow zespotu interdyscyplinarnego.

Uchwata wydana w wykonaniu cytowanego powyzej upowaznienia z art. 9a pkt 15 ustawy stanowi akt
prawa miejscowego (por. m.in.: wyrok NSA z 11 stycznia 2012 r., sygn. [ OSK 1922/11, wyrok NSA z 1
grudnia 2021 r. sygn. Il OSK 728/21, wyrok NSA z dnia 10 lutego 2023 r., sygn. III OSK 6829/21, wyrok
WSA w Warszawie z 12 czerwca 2018 r., sygn. IV SA/Wa 262/18, wyrok WSA w Lodzi z 15 marca 2019 .,
sygn. III SA/Ed 1064/18, wyrok WSA w Krakowie z 30 wrzesnia 2019 r., sygn. III SA/Kr 762/19, wyrok WSA
w Kielcach z 30 stycznia 2020 r. sygn. Il SA/Ke 1143/19).

Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaty wynika konieczno$¢ formutowania zawartych w niej
postanowien jedynie na podstawie iw granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo
realizujgcych delegacje ustawowa. W akcie prawa miejscowego zamieszczone moga by¢ wylacznie
postanowienia regulujace sprawy przekazane do unormowania w upowaznieniu ustawowym. Powyzsze
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stwierdzenie stanowi jednoczes$nie realizacje konstytucyjnej zasady, iz organy samorzadu terytorialnego oraz
terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organéw (art. 94 Konstytucji
RP).

W mys$l § 2 ust. 4lit. d uchwaly, Odwotanie czionka zespotu nastepuje w nastepujqcych przypadkach:
w przypadku skazania prawomocnym wyrokiem sqdu za przestgpstwo umysine lub umysine przestgpstwo
skarbowe.

Natomiast ust. 5 tego przepisu stanowi, ze Czlonek Zespotu moze zostaé odwotany w przypadku stwierdzenia
lub uzasadnionego podejrzenia o naruszenie zasad poufnosci danych i informacji uzyskanych w ramach
dziatania w Zespole — zarzgdzeniem Wojta Gminy Skierbieszow.

W ocenie organu nadzoru, przytoczone regulacje § 2 ust. 4 lit. d oraz § 2 ust. 5 uchwaly wykraczajg poza
upowaznienie do okreslenia trybu i sposobu odwotania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego.

Z przepisow art. 9a ust. 3, 3a, 4 1 5 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej nalezy wywnioskowaé, ze
warunkiem uczestnictwa w pracach zespotu jest fakt bycia przedstawicielem okreslonego podmiotu lub tez
petnienia okreslonej funkcji. Na reprezentacje tego podmiotu sktada si¢ zardéwno fakt wyznaczenia okreslonej
juz osoby do prac w zespole przez kierujacego jednostka czy tez organ organizacji, jak réwniez zgoda osoby
wyznaczone;j.

Zwrdci¢ nalezy jednakze uwage, ze ustawa nie okre$la wymogow, jakimi powinien legitymowac si¢ cztonek
zespotu interdyscyplinarnego czy tez przestanek materialno - prawnych ograniczajacych czy tez
wykluczajacych cztonkostwo w zespole. Ustawodawca nie upowaznit Rady Gminy do okreslenia wymagan
wobec czlonkow zespotu interdyscyplinarnego, jako ze organ ten moze uregulowa¢ wylacznie tryb
odwotywania cztonkow zespolu, a wiec procedure pozbawienia czlonkostwa. Jednoczesnie ustawodawca
nie upowaznil organu stanowigcego gminy do okreslenia wymagan wobec czlonkow zespotu
interdyscyplinarnego. Jak to juz wskazano wyzej, kompetencji uchwatodawczej rady gminy poddano wytacznie
tryb odwotywania czlonkéw zespotu, a wigc procedure pozbawienia cztonkostwa, nie natomiast materialne
przestanki odwotania cztonkow zespotu.

Ponadto ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej nie zastrzega wobec czlonkéw gminnego zespotu
interdyscyplinarnego wymogu braku karalno$ci za przestgpstwo umyS$lne. Ustawodawca mocg art. 9a
ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie nie upowaznil Rady do okreslenia wymagan wobec
cztonkow zespolu interdyscyplinarnego, a za takie nalezy uzna¢ wprowadzenie jako przestanki odwolania
cztonka zespotu przed uptywem kadencji skazania go prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo umys$ine. Rada
nie posiada umocowania prawnego do regulowania powyzszej kwestii.

Powyzsze stanowisko jest ugruntowane w orzecznictwie sadow administracyjnych (zob. wyroki
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 12 pazdziernika 2011 r., sygn. akt [V SA/Wr
380/11 oraz zdnia 6lipca 2011r., sygn. akt II SA/Wr 229/11; wyrok Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 11 stycznia 2018 r., sygn. akt Il SA/Go 1079/17; wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 25 kwietnia 2018 r., sygn. akt III SA/Ld 152/18;
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 21 czerwca 2018r., sygn. akt IV SA/GI
164/18).

Jak wskazat Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w powotanym wyzej wyroku z dnia 6 lipca
2011 r. (sygn. akt III SA/Wr 229/11): ,, Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw
mogq by¢ ustanawiane tylko w ustawie (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP), co eliminuje mozliwos¢ subdelegacyji,
a wiec przekazania kompetencji normodawczych w tej sferze innemu organowi, w tym takze radzie gminy.
Argumentem przemawiajgcym przeciwko legalnosci regulacji uchwaty dotyczgcej odwotania czlonka zespotu
interdyscyplinarnego w przypadku skazania prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umySine daje sie
wyprowadzi¢ takze zart. 10b ust. 2 pkt 3 u.p.p.r. Przepis ten, regulujgcy odwolanie czlonka Zespotu
Monitorujgcego do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie przed upltywem kadencji, stanowi, Ze minister
wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego odwoluje czionka ,,w przypadku skazania prawomocnym
wyrokiem za przestepstwo umysine lub umysine przestgpstwo skarbowe”. Przyjete unormowanie potwierdza
teze, ze do sfery regulacji ustawowej — nie zas uchwatodawczej na poziomie organu stanowigcego gminy —
nalezy okreslenie przestanek uzasadniajgcych odwolanie czlionka zespotu, gdyz rada moze okresli¢ jedynie
, tryb i sposob” postepowania w takiej sprawie.”
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W § 2ust. 718 przyjeto, iz Ustalenia Zespotu zapadajq zwyklq wiekszoscig glosow (ust. 7). Z kazdego
posiedzenia Zespolu sporzgdzany jest protokot (ust.8).

W ocenie organu nadzoru, przytoczone regulacje § 2 ust. 7 i 8 uchwaty zostaly podjete z przekroczeniem
granic upowaznienia wynikajacego z art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowe;.

Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niektorych
innych ustaw ustawodawca nadal nowe brzmienie art.9a ust. 15, ograniczajgc zakres upowaznienia
udzielonego Radzie Gminy w tym przepisiec. W obecnym stanie prawnym rada posiada upowaznienie
ustawowe do uregulowania wylacznie kwestii ,trybu isposobu” powotywania iodwolywania cztonkow
zespotu interdyscyplinarnego.

Ogolne zasady funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego zostaty natomiast uregulowane w tresci art. 9a
ust. 6, ust. 6a, ust. 7-7g, ust. 71 oraz ust. 10-14 ustawy. Stosownie do dyspozycji art. 9a ust 6b ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy domowej - szczegblowe warunki funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego
winny zosta¢ okreslone w drodze regulaminu przyjmowanego przez zespot interdyscyplinarny. Ustawodawca
rozdzielit upowaznienie dla Rady w zakresie trybu isposobu powolywania oraz odwotywania czlonkow
zespotu interdyscyplinarnego - w drodze uchwaly rady gminy wydanej na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy domowej, oraz w zakresie okreslenia szczegétowych warunkéw funkcjonowania
zespolu interdyscyplinarnego, trybu isposobu powolywania grup diagnostycznopomocowych - w drodze
regulaminu opracowanego i przyjetego przez zespoOlinterdyscyplinarny na podstawie art. 9a ust. 6b tejze
ustawy.

Nalezy podkresli¢, ze normy upowazniajace powinny byC interpretowane w sposob S$cisty, literalny.
Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz
wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Powszechnie obowiazujacy charakter norm zawartych
w uchwale wydawanej na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej zobowiazuje
zatem do formutowania ich jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie
1 kompleksowo realizujacych delegacje ustawowa (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 10 marca 2020 r.,
sygn. Il SA/Bd 53/20).

Na podstawie ww. przepisow ustawy okreslenie szczegotowych warunkéw funkcjonowania zespotu
interdyscyplinarnego pozostaje poza kompetencja rady gminy.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaly
Nr XLV/332/2023 we wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztoZzona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Skierbieszow
2) Przewodniczacy Rady Gminy Skierbieszow
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