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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.11.2023
z dnia 24 stycznia 2023 1.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XL11/308/2022 Rady Gminy Nielisz z dnia 29 grudnia 2022 r.
w sprawie szczegolowych zasad ponoszenia odplatnos$ci za pobyt w mieszkaniu chronionym.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r.
poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLII/308/2022 Rady Gminy Nielisz z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie szczegdélowych zasad
ponoszenia odplatnosci za pobyt w mieszkaniu chronionym.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XLII/308/2022 zostata dorgczona organowi nadzoru 2 stycznia 2023 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty zostaly powotane przepisy m.in. art. 97 ust. 1 i 5 ustawy
z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021r. poz. 2268, ze zm.).

Zgodnie z trescig tych przepisow, optate za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych
ustala podmiot kierujacy w uzgodnieniu z osoba kierowana, uwzgledniajac przyznany zakres ustug. Osoby
nie ponoszg oplat, jezeli dochod osoby samotnie gospodarujacej lub dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza
kwoty kryterium dochodowego (art. 97 ust. 1). Rada powiatu lub rada gminy, w drodze uchwaly ustala,
w zakresie zadan wlasnych szczegdétowe zasady ponoszenia odplatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia
1 mieszkaniach chronionych (art. 97 ust. 5).

Uchwata podjeta na podstawie art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spolecznej jest aktem prawa miejscowego, co
oznacza, ze obowiazuja ja rygory przewidziane dla aktéw normatywnych, obowiazujacych na obszarze
dzialania organdw, ktore je ustanowily.

Wskazaé nalezy, iz powolany przepis art. 97 ust. 5 ustawy ma charakter upowaznienia ogélnego do wydania
aktu prawa miejscowego. Jedyna wskazowka dla miejscowego prawodawcy stal si¢ obowigzek dopetnienia
wymogu szczegoétowosci, czyli samodzielnego doboru kryteriow odptatnosci. Nie oznacza to jednak niczym
nieskrepowanej swobody rady gminy realizujacej swoje kompetencje w tym zakresie. Wigksza skala swobody
prawotworczej, jaka wystepuje przy ogélnym upowaznieniu ustawowym do stanowienia aktow prawa
miejscowego i brak precyzyjnych wytycznych co do tresci takich podustawowych uregulowan jest bowiem
ograniczona catoksztattem i celem przepisow normujacych dziedzing, ktorej dotyczy dany akt, wydany na
podstawie upowaznienia zawartego w ustawie.

W § 3 uchwaly Rada Gminy postanowita: ,,Opflate za pobyt w mieszkaniach chronionych ustala sie
w zaleznosci od dochodu wedlug kryterium dochodowego, o ktorym mowa w art. S ust. I pkt 1i2 ustawy
0 pomocy spotecznej na nastepujgcych zasadach:
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- dla dochodow do 100 % kryterium dochodowego — nieodplatnie (wers drugi tabeli),
- dla dochodow powyzej 100% do 140 % kryterium dochodowego — do 10% (wers trzeci tabeli),

- dla dochodow powyzej 140% do 180 % kryterium dochodowego — powyzej 10% do 20% (wers czwarty
tabeli),

- dla dochodow powyzej 180% do 220 % kryterium dochodowego — powyzej 20% do 30% (wers piaty tabeli),

- dla dochodow powyzej 220% do 260 % kryterium dochodowego — powyzej 30% do 40% (wers szOsty
tabeli),

- dla dochodow powyzej 260 % kryterium dochodowego — powyzej 40% do 100% (wers siddmy tabeli).

Uchwata rady gminy w sprawie szczegétowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w mieszkaniu
chronionym powinna precyzowaé, w jaki sposob ustali¢ odptatnos¢ za pobyt konkretnej osoby przebywajacej
w mieszkaniu chronionym. Uchwala powinna umozliwi¢ jednoznaczne - bezposrednie lub posrednie (w formie
wyliczenia) odczytanie z niej kwoty, jaka nalezy uisci¢ za czas pobytu.

W ocenie organu nadzoru ustalenie wysokosci oplaty za pobyt w mieszkaniach chronionych w formie
przedziatéw (od — do) badz w formie wskazania jedynie gornej granicy odptatnosci nie wypehnia zakresu
upowaznienia okreslonego w art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej. Rada Gminy przyjmujac takg regulacje
nie dopetita bowiem wymogu szczegotowosci, nakazanego w tresci upowaznienia ustawowego do podjecia tej
uchwaty.

Rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe.
Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze
uchwaty, stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace niewaznoscig podjetej uchwaty w catosci.

Regulacja przyjeta w przedmiotowej uchwale wprowadza dowolno$¢ organu ja stosujacego w zakresie
okreslenia wysokosci optaty.

Jak wynika z analizy § 3 uchwaty, Rada Gminy zroznicowala wysoko$¢ odptatnosci ustalajac jej dolng
i gorng granic¢ (badz tylko gorng granice - w wierszu drugim tabeli) w odniesieniu do przedzialow kryterium
dochodowego, wprowadzajac tym samym dowolnos¢ organu w zakresie okreslenia wysokosci opftaty
w przyjetych granicach.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 30 pazdziernika 2020 r. sygn. akt I OSK 1307/20 wskazal:
iz ,,Przyjg¢ nalezy, ze skoro prawodawca nie wprowadza uznania administracyjnego po stronie organu
wydajgcego decyzje o oplacie, o ktorej mowa w art.97 ust. 1 u.p.s., to owe uznanie nie moze by¢ wykreowane
na podstawie norm prawa miejscowego. Nakaz zalozenia racjonalnosci prawodawcy i spojnosci przepisow
prawa nakazuje aby wykladnia art. 97 ust. 5 u.p.s. uwzgledniala kontekst systemowy, a mianowicie
kompetencje do wydania decyzji na podstawie art. 97 ust. 1 u.p.s., tak aby wynik wyktadni tych dwoch
przepisow nie powadzil do sprzecznosci iniespojnosci regulacji, ktora jest w oczywistym zwigzku.
Wnioskowanie z celu na srodki nakazuje przyjgé, ze skoro decyzja wydawana na podstawie art. 97 ust. 1 u.p.s.
w zakresie wysokosci oplaty ma mie¢ charakter zwigzany to okreslenie stawek optaty w uchwale wydanej
w trybie art. 97 ust. 5 u.p.s. nie moze powodowac "przeksztafcenia" owej decyzji w decyzje o charakterze
uznaniowym”.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy dziataja w granicach i na podstawie prawa, co oznacza, ze
kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszala innych przepiséw ustawy.

Uchwata w sprawie szczegdtowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w mieszkaniu chronionym jest
aktem prawa miejscowego, powinna odpowiada¢ wymogom, jakie stawiane sa przy formutowaniu norm
prawnych takiego aktu.

Rada, kierujac si¢ wytycznymi zawartymi w treSci udzielonego jej upowaznienia do podjgcia uchwaty,
powinna uregulowaé w sposob szczegolowy iprecyzyjny materi¢ podlegajaca regulacji. Przedmiotowa
uchwala — jako akt prawa miejscowego winna by¢ zredagowana w taki sposob, by dla przecigtnego adresata
byla zrozumiata, tzn. by adresat danego przepisu wiedzial, w jaki spos6b ma si¢ zachowac i nie mial zadnych
watpliwosci co do tego, jaka regule postepowania wyznacza dany przepis, a organ stosujacy ten przepis
wiedzial, w jaki sposob go zinterpretowac. Zagadnienia podlegajace unormowaniu w drodze uchwaly rady
gminy powinny by¢ skonkretyzowane, a przyjeta regulacja winna by¢ sformutowana w ten sposob, aby osoby
korzystajace z pobytu w mieszkaniach chronionych nie miaty watpliwosci, w jakiej wysoko$ci poniosg optaty.
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Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny, tak, by wynikato z niego,
kto, w jakich okoliczno$ciach i jak powinien si¢ zachowaé, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu.
Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany tre$cig nieostrych czy tez niejasnych przepiséw.

Biorac pod uwage powyzsze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XLII/308/2022 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Przewodniczacy Rady Gminy Nielisz
2) Wojt Gminy Nielisz
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