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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131. 326 .2023
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 12 wrze$nia 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr LXXV/415/2023 Rady Miejskiej w Lecznej z dnia 16 sierpnia
2023r. w sprawie okreslenia trybu i sposobu powolywania oraz odwolywania czlonkéw Zespolu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy Domowej, w czeSci obejmujacej § 2 ust. 4 lit. d
i ust. 7 oraz § 3 zalacznika do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LXXV/415/2023 Rady Miejskiej w Legcznej z dnia 16 sierpnia 2023r. w sprawie okreslenia trybu
i sposobu powolywania oraz odwotywania czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania
Przemocy Domowej, w cze$ci obejmujacej § 2 ust. 4 lit. d i ust. 7 oraz § 3 zatacznika do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr LXXV/415/2023 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 23 sierpnia 2023r.

Przedmiotowa uchwata zostala wydana w wykonaniu upowaznienia ustawowego zawartego w art. 9a
ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz.U. z 2021 r. poz. 1249, ze
zm.).

W mysl powotanego przepisu — w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z2023 r. poz. 535) — rada
gminy okresli, wdrodze uchwaly, tryb isposob powolywania iodwotywania cztonkow zespolu
interdyscyplinarnego.

Uchwata wydana w wykonaniu cytowanego powyzej upowaznienia z art. 9a pkt 15 ustawy stanowi akt
prawa miejscowego (por. m.in.: wyrok NSA z 11 stycznia 2012 r., sygn. I OSK 1922/11, wyrok NSA z 1
grudnia 2021 r. sygn. Il OSK 728/21, wyrok NSA z dnia 10 lutego 2023 r., sygn. III OSK 6829/21, wyrok
WSA w Warszawie z 12 czerwca 2018 r., sygn. IV SA/Wa 262/18, wyrok WSA w Lodzi z 15 marca 2019r.,
sygn. III SA/L.d 1064/18, wyrok WSA w Krakowie z 30 wrzesnia 2019 r., sygn. III SA/Kr 762/19, wyrok WSA
w Kielcach z 30 stycznia 2020 r. sygn. Il SA/Ke 1143/19).
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Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaty wynika konieczno$¢ formutowania zawartych w niej
postanowien jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo
realizujacych delegacje ustawows. W akcie prawa miejscowego zamieszczone moga by¢ wylacznie
postanowienia regulujace sprawy przekazane do unormowania w upowaznieniu ustawowym. Powyzsze
stwierdzenie stanowi jednoczes$nie realizacje konstytucyjnej zasady, iz organy samorzadu terytorialnego oraz
terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organéw (art. 94 Konstytucji
RP).

W § 2 ust. 41it. d zalacznika do uchwaty Rada Miejska postanowila, ze Burmistrz Lecznej moze odwotac
czlonka Zespotu Interdyscyplinarnego w przypadku naruszenia zasad poufnosci danych i informacji uzyskanych
w ramach dziatania w Zespole Interdyscyplinarnym.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja uchwaty wykracza poza upowaznienie do okreslenia trybu
i sposobu odwotania cztonkoéw zespotu interdyscyplinarnego.

Z przepisow art. 9a ust. 3, 3a, 4 1 5 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej nalezy wywnioskowaé, ze
warunkiem uczestnictwa w pracach zespotu jest fakt bycia przedstawicielem okreslonego podmiotu lub tez
petnienia okreslonej funkcji. Na reprezentacje tego podmiotu sktada si¢ zardéwno fakt wyznaczenia okreslonej
juz osoby do prac w zespole przez kierujacego jednostka czy tez organ organizacji, jak roéwniez zgoda osoby
Wyznaczone;j.

Zwrdci¢ nalezy jednakze uwage, ze ustawa nie okre$la wymogow, jakimi powinien legitymowac si¢ cztonek
zespotu interdyscyplinarnego czy tez przestanek materialno - prawnych ograniczajacych czy tez
wykluczajacych cztonkostwo w zespole. Ustawodawca nie upowaznit Rady Gminy do okre§lenia wymagan
wobec czlonkow zespotu interdyscyplinarnego, jako ze organ ten moze uregulowaé wylacznie tryb
odwotywania czlonkow zespotu, a wiec procedurg pozbawienia cztonkostwa. Jednoczesnie ustawodawca
nie upowaznil organu stanowigcego gminy do okreslenia wymagan wobec czlonkow zespotu
interdyscyplinarnego. Jak to juz wskazano wyzej, kompetencji uchwatodawczej rady gminy poddano wytacznie
tryb odwotywania czlonkéw zespotu, a wigc procedure pozbawienia cztonkostwa, nie natomiast materialne
przestanki odwotania cztonkéw zespotu.

Ustawodawca w art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej upowaznil rad¢ gminy do
ustalania trybu isposobu powotywania iodwolywania czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz
szczegbtowych warunkow jego funkcjonowania. Tymczasem § 3 ust. 2 zatgcznika do uchwaly dotyczy
ustalenia negatywnych przestanek wykluczajacych zasiadanie w zespole interdyscyplinarnym. Tym samym
nie s3 to postanowienia dotyczace "trybu" lub "sposobu" odwotywania cztonkéw zespotu.

Powyzsze stanowisko potwierdza Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 5 stycznia 2023 r., sygn.
akt III OSK 6518/21, w ktorym stwierdzono, iz: ,,Ustawodawca w art. 9a ust. 15 u.p.p.r. upowaznit rade gminy
do ustalania trybu isposobu powofywania iodwolywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego oraz
szczegotowych warunkow jego funkcjonowania. Zakwestionowany w skardze kasacyjnej pkt 2 lit. d Rozdziatu 11
zalqcznika do uchwaly dotyczy natomiast ustalenia negatywnych przestanek wykluczajqcych zasiadanie
w zespole interdyscyplinarnym. Tym samym nie sq to postanowienia dotyczgce "trybu" Ilub "sposobu"
odwolywania cztonkow zespotu. Wykluczone jest w tym zakresie domniemywanie upowaznienia ustawowego do
ustalania przestanek uzasadniajgcych odwolywanie czlonkow zespotu interdyscyplinarnego. Skoro ustawa
nie okresla wymogow, jakim powinien odpowiadac czlonek zespotu interdyscyplinarnego, to nie jest to zakres
materii uchwatodawczej do swobodnego uregulowania przez rade gminy”.

Jak stanowi § 2 ust. 7 zalacznika do uchwaty, cztonek Zespotu Interdyscyplinarnego moze zostac¢ zawieszony
zarzqdzeniem Burmistrza w przypadku uzasadnionego podejrzenia naruszenia zasad poufnosci danych
i informacji uzyskanych w ramach dziatania w zespole, do czasu rozstrzygniecia przez wlasciwe organy
wymiaru sprawiedliwosci.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja wykracza poza zakres upowaznienia wynikajacy z art. 9a
ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej.

W uchwale podjetej na podstawie przywotanego przepisu Rada wiladna jest okreslic tryb i sposob
powolywania iodwotlywania czlonkéw zespolu interdyscyplinarnego. Tak okre§lone upowaznienie
nie obejmuje natomiast kompetencji do okreslania w uchwale kwestii dotyczacej zawieszania takiego
cztonkostwa.
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Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej dziatajg w granicach i na podstawie prawa. Zakres
upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania
w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzing. Realizacja przez organ
stanowigcy okre$lonej normy kompetencyjnej musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu
ustawowym. Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym
a ustawa, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa.

Zgodnie z§ 3 zalacznika do uchwaly, Przewodniczqcy, Zastgpca Przewodniczqcego Zespotu
Interdyscyplinarnego na wniosek Przewodniczgcego sq wybierani przez Zespol, sposrod cztonkow Zespotu
Interdyscyplinarnego, po uprzednim wyrazeniu zgody na kandydowanie, w glosowaniu jawnym, zwykig
wigkszoScig gltosow, w obecnosci co najmniej potowy sktadu cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego (ust. 1).
Przewodniczqgcy Zespotu Interdyscyplinarnego powiadamia Burmistrza tLecznej o wyborze okreslonym
w ust. 1 w formie pisemnej (ust.2). Przewodniczgcy Zespotu Interdyscyplinarnego lub jego Zastepca mogg
zosta¢ odwotani z petnionej funkcji na podstawie:

a) pisemnej uzasadnionej rezygnacyi,
b) pisemnego, uzasadnionego wniosku Burmistrza Lecznej,
¢) pisemnego, uzasadnionego wniosku co najmniej trzech cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego (ust. 3).

Odwolanie z petnienia funkcji Przewodniczqcego Zespotu Interdyscyplinarnego lub jego Zastepcy nastepuje
w glosowaniu jawnym, zwyklq wigkszoscig glosow, w obecnosci co najmniej potowy sktadu cztonkow Zespotu.
Na tym samym posiedzeniu przeprowadzany jest wybor w trybie

ust. 1 (ust. 4).

W ocenie organu nadzoru, przytoczone wyzej regulacje zatacznika do uchwaly zostaly podjete
z przekroczeniem granic upowaznienia wynikajacego z art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
domowe;j.

Ustawg z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych
innych ustaw ustawodawca nadal nowe brzmienie art. 9a ust. 15, ograniczajac zakres upowaznienia
udzielonego Radzie Gminy w tym przepisie. W obecnym stanie prawnym rada posiada upowaznienie
ustawowe do uregulowania wylacznie kwestii ,,trybu isposobu” powotywania iodwolywania cztonkow
zespotu interdyscyplinarnego.

Ogolne zasady funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego zostaly natomiast uregulowane w tresci art. 9a
ust. 6, ust. 6a, ust. 7-7g, ust. 7i oraz ust. 9-14 ustawy. Stosownie do dyspozycji art. 9a ust 6b ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy domowej - szczegdélowe warunki funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego
winny zosta¢ okre§lone w drodze regulaminu przyjmowanego przez zespot interdyscyplinarny.

Okreslanie zasad dziatania i warunkéw funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego, w tym wyboru na
funkcje Przewodniczacego i Zastepcy Przewodniczacego Zespotu oraz odwotywania z tych funkcji, nie nalezy
w obecnym stanie prawnym do kompetencji rady gminy.

Nalezy podkresli¢, ze normy upowazniajagce powinny by¢ interpretowane w sposob S$cisty, literalny.
Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz
wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.

Powszechnie obowigzujacy charakter norm zawartych w uchwale wydawanej na podstawie art. 9a
ust. 15 ustawy o przeciwdziatlaniu przemocy domowej zobowigzuje zatem do formutowania ich jedynie na
podstawie iw granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo realizujacych delegacje
ustawowg (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 10 marca 2020 1., sygn. II SA/Bd 53/20).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr LXXV/415/2023 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:

1) Burmistrz L.ecznej

2) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Lecznej
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