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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.328.2023
z dnia 11 wrze$nia 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XLIX/297/2023 Rady Gminy UScimdéw z dnia 18 sierpnia 2023 r.
w sprawie szczeg6lowych warunkow przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ushugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami
psychicznymi oraz szczegélowych warunkow czesciowego lub calkowitego zwolnienia od oplat, jak
rowniez trybu ich pobierania.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 22023 r.
poz. 40, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLIX/297/2023 Rady Gminy Uscimoéw z dnia 18 sierpnia 2023 r. w sprawie szczegdtowych
warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdétowych warunkoéw
cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLIX/297/2023 Rady Gminy Usciméw zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 28 sierpnia
2023 r.

Przedmiotowg uchwat¢ Rada Gminy Usciméw podjeta dziatajagc na podstawie art. 50 ust. 6 ustawy z dnia
12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023r. poz. 901).

Zgodnie ztre$cig tego przepisu, rada gminy okre$la, w drodze uchwaly, szczegdétowe warunki
przyznawania 1iodptatnosci za ustugi opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ushug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdtowe warunki
czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Uchwata podjeta na podstawie wyzej wskazanego przepisu jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, ze
obowiazuja ja rygory przewidziane dla aktow normatywnych, obowiazujacych na obszarze dzialania organow,
ktore je ustanowity.

Postuzenie si¢ przez ustawodawce w art. 50 ust. 6 ww. ustawy zwrotem: "okres$la" nalezy rozumie¢ w ten
sposob, ze w podjetej uchwale obligatoryjnie zamieszczone musza zosta¢ postanowienia odnoszace si¢ do
wszystkich kwestii wymienionych w upowaznieniu. Jednoczesnie organ stanowigcy nie moze obowiazku tego
ani poming¢, ani przerzuci¢ na inny podmiot, jest bowiem zobowigzany do wyczerpania zakresu upowaznienia
ustawowego, na podstawie ktorego podejmuje uchwatg, w kwestiach uznanych przez ustawodawce za istotne.
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W ocenie organu nadzoru uchwata Nr XLIX/297/2023 nie wypelnia upowaznienia wynikajacego
z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej w zakresie ustalenia szczegdélowych warunkéw przyznawania
1 odptatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze.

W § 2ust.3uchwaly Rada Gminy okreslita w formie tabeli odplatnos¢ za wustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze. Rada Gminy ustalita wysoko§¢ odptatnosci za uslugi opiekuncze
w zaleznosci od procentowego stosunku dochodu osoby samotnie gospodarujacej lub gospodarujacej
w rodzinie do kryterium dochodowego.

Zgodnie z tabela, odptatnos¢ wynosi w przypadku osoby samotnie gospodarujace;j:
- do 100% kwoty kryterium dochodowego — nieodptatnie,
- powyzej 100% - 150% - 5%,

- powyzej 150% - 200% - 10%,
- powyzej 201% - 250% - 15%,
- powyzej 251% - 300% - 20%,
- powyzej 301% - 350% - 25%,
- powyzej 351% - 400% - 30%
- powyzej 401%- 450% - 35%
- powyzej 451%- 500% - 40%
- powyzej 500% - 50%.

Natomiast w przypadku osoby gospodarujacej w rodzinie odptatno$¢ wynosi:
- do 100% kwoty kryterium dochodowego — nieodptatnie,
- powyzej 100% - 150% - 10%,

- powyzej 150% - 200% - 20%,
- powyzej 201% - 250% - 30%,
- powyzej 251% - 300% - 40%,
- powyzej 301% - 350% - 50%,
- powyzej 351% - 400% - 60%
- powyzej 401%- 450% - 70%
- powyzej 451%- 500% - 80%
- powyzej 500% - 100%.

Analiza powyzszych regulacji prowadzi do wniosku, Ze ustalone w tabeli zasady odptatnosci nie obejmuja
0s6b o dochodach w przedziatach: od 200% do 201%, od 250% do 251%, od 300% do 301%, od 350% do
351%, od 400% do 401% oraz od 450% do 451% kryterium dochodowego. Dla tych grup os6b Rada Gminy
nie wyznaczyta zasad odptatnosci za ustugi opiekuncze oraz specjalistyczne ustugi opiekuncze.

W ocenie organu nadzoru, takie dzialanie Rady nie znajduje uzasadnienia w przepisach ustawy o pomocy
spotecznej. Realizujac upowaznienie z art. 50 ust. 6 ww. ustawy, Rada Gminy winna okreslic w sposob
normatywny taki sposob ustalania odptatnosci za ushugi, ktéry pozwoli organowi stosujacemu przepisy
uchwaty ustala¢ w oparciu o jej postanowienia konkretng wysokos¢ naleznosci z tego tytulu. Brak jasnych
zasad ponoszenia odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb o dochodach
w ww. przedziatach powoduje, ze uchwata Rady nie wypetnia zakresu udzielonego jej upowaznienia.

Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposdb precyzyjny i czytelny, tak by wynikato
z niego, kto, w jakich okoliczno$ciach i jak si¢ powinien zachowac, zeby osiagnaé¢ skutek wynikajacy z tego
przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych czy tez niepelych przepisow. Zgodnie
z orzeczeniem Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok zdnia 6 czerwca 1995r., sygn. akt SA/Gd
2949/94, OwSS 1996/3/91) uchwaty podejmowane przez organy samorzgdowe muszq zawiera¢ sformutowania
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jasne, wyczerpujgce, uniemozliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu
interpretacyjnego.

Teza przedmiotowego orzeczenia bgdzie miala zastosowanie tym bardziej do aktéw prawa miejscowego,
ktore zawieraja normy prawa powszechnie obowigzujacego na terenie gminy.

Zdaniem organu nadzoru opisana wyzej wadliwo$¢ regulacji zawartych w tabeli w zamieszczonej w §
2 ust. 3 przedmiotowej uchwaty stanowi niewypelnienie delegacji ustawowe] w zakresie ustalenia
szczegotowych warunkéw odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, skutkujace
niewaznoscig uchwaly w calosci.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XLIX/297/2023 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) W6jt Gminy Uscimow
2) Przewodniczacy Rady Gminy UScimow
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