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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.339.2023
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 13 wrzes$nia 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr LXVII1/362/2023 Rady Gminy Werbkowice z dnia 24 sierpnia
2023r. w sprawie uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczniow zamieszkalych na terenie Gminy Werbkowice, w czesci obejmujacej § 3 ust. 1, § 10, §
13 ust. 2 oraz § 14 ust. 2 Regulaminu, stanowigcego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 .
poz. 40, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXVIII/362/2023 Rady Gminy Werbkowice z dnia 24 sierpnia 2023r. w sprawie uchwalenia
regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla ucznidow zamieszkatych na terenie
Gminy Werbkowice, w czesci obejmujacej § 3ust. 1, § 10, § 13 ust. 2oraz § 14 ust. 2 Regulaminu,
stanowiacego zalacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr LXVII1/362/2023 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 31 sierpnia 2023r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty powotany zostat art. 90f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty (Dz. U. z2022 r. poz. 2230). Zgodnie z tym przepisem rada gminy uchwala regulamin
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie gminy, kierujac
si¢ celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w ktorym okresla w szczegolnosci:

1) sposodb ustalania wysokos$ci stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej ucznidw 1iich
rodzin oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zalezno$ci od potrzeb uczniow zamieszkalych na
terenie gminy;

3) tryb i sposob udzielania stypendium szkolnego;
4) tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zalezno$ci od zdarzenia losowego.

Analiza tresci art. 90f ustawy o systemie oswiaty prowadzi do stwierdzenia, iz przepis ten okreslajac materie,
jaka pozostawiono do uregulowania radzie gminy w drodze uchwaly, wyznacza jednoczesnie granice
upowaznienia ustawowego do wydania aktu prawa miejscowego.
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Uchwata w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym jest aktem prawa
miejscowego, co oznacza, ze obowiazuja ja rygory przewidziane dla tej kategorii aktéw normatywnych.
W konsekwencji, postanowienia tej uchwaty nie moga wykracza¢ poza zakres ustawowego upowaznienia do jej
wydania, by¢ niezgodne z innymi powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa ani powtarza¢ regulacji
w tych przepisach zawartych. Naruszenie ktoregokolwiek z wymienionych wymogow bedzie, co do zasady,
skutkowa¢ niewaznoscig wadliwego postanowienia uchwaty. Tego rodzaju wady legislacyjne sa bowiem
traktowane w utrwalonym orzecznictwie sadéw administracyjnych jako przypadki istotnego naruszenia prawa
(zob. np. wyrok NSA z dnia 30 wrzeénia 2009 r. II OSK 1077/09).

Zgodnie ztreScig § 3 ust. 1 Regulaminu, stypendium szkolne moze otrzymac¢ rodzina na ucznia, ktora
znajduje sig w trudnej sytuacji materialnej, w szczegolnosci gdy w rodzinie tej wystepuje: bezrobocie,
niepetnosprawnos¢, cigzka lub diugotrwata choroba, wielodzietnos¢, brak umiejetnosci wypetniania funkcji
opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm Ilub narkomania, a takie gdy rodzina jest niepetna Iub wystgpito
zdarzenie losowe.

Powyzsza regulacja stanowi nieuprawniong modyfikacj¢ art. 90d ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, zgodnie
z ktorym stypendium szkolne moze otrzymac uczen znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji materialnej, wynikajacej
z niskich dochodéw na osobg w rodzinie, w szczegdlno$ci gdy w rodzinie tej wystepuje: bezrobocie,
niepetnosprawnos¢, cigzka lub dlugotrwata choroba, wielodzietnos$¢, brak umiejetnosci wypetniania funkcji
opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, atakze gdy rodzina jest niepelna lub wystapito
zdarzenie losowe, z zastrzezeniem ust. 12 (podkresilenia moje).

W orzecznictwie sadéw administracyjnych utrwalone jest stanowisko, iz powtdrzenie regulacji ustawowych,
atym bardziej ich modyfikacja przez przepisy prawa miejscowego jest niedopuszczalna (por. m. in. wyrok
NSA z dnia 30 stycznia 2003 r. sygn. II SA/Ka 1831/02; wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2002r. sygn. II SA/Ka
508/02).

Powyzsza argumentacja przesadza rowniez o istotnej wadliwo$ci postanowienia § 10 Regulaminu, zgodnie
z ktorym do obliczenia dochodu na osobe w rodzinie, uprawniajgcego do ubiegania si¢ o stypendium szkolne,
stosuje sie zasady okreslone w art. 8 ust. 3-13 ustawy o pomocy spotecznej, ktory stanowi modyfikacje art. 90d
ust. 8 ustawy.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 pazdziernika 1999 r. (sygn. II SA/Wr 1179/98, OSS
2000/1/17) wskazat, ze uchwala organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego nie moze regulowac
jeszcze raz tego, co zostato zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajaca prawo,
jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie
uchwaly, w ktoérej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do calkowitej lub czgsSciowej zmiany intencji
prawodawcy.

Rada Gminy nie jest wladna modyfikowaé¢ uregulowan ustawy upowazniajacej i przepiséw innych aktow
normatywnych. Orzecznictwo wielokrotnie wskazywato, ze powtdérzenia imodyfikacje jako wysoce
dezinformujace stanowia istotne naruszenie prawa (wyrok NSA z 16 czerwca 1992 r., ONSA 1993/2/44; wyrok
NSA z 14 pazdziernika 1999 r., OSS 2000/1/17; wyrok NSA z 6 czerwca 1996 r., sygn. SA/Wr 2761/95).

Zgodnie ztrescia § 13 ust. 2 Regulaminu Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Werbkowicach wydaje tez decyzje administracyjne w innych sprawach dotyczqcych pomocy materialnej dla
uczniow o charakterze socjalnym, wynikajqce z przepisow ustawy o systemie oswiaty.

W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienie jest pozbawione podstaw prawnych.

W mysl art. 90m ust. 1 ustawy o systemie oswiaty Swiadczenie pomocy materialnej o charakterze socjalnym
przyznaje wojt (burmistrz, prezydent miasta). Jednocze$nie w art. 90m ust. 2 ww. ustawa przewiduje, ze rada
gminy moze upowaznic kierownika osrodka pomocy spolecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy
spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepisow ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu
ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych (Dz.U. poz. 1818) - dyrektora centrum ustug spotecznych,
do prowadzenia postepowania w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1.

Ustawodawca zezwolit radzie gminy na upowaznienie kierownika osrodka pomocy spotecznej (dyrektora
centrum ustug spotecznych) do zalatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej. Z chwila
udzielenia tego upowaznienia kierownik os$rodka pomocy spotecznej peini funkcj¢ organu administracji
i wydaje decyzje we wilasnym imieniu. Uchwata rady gminy upowazniajgca, na mocy art. 90m ust. 2 ustawy
o systemie o$wiaty, inny organ do wydawania decyzji administracyjnych ma charakter przepisu
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kompetencyjnego, przenoszacego kompetencje ustawowo przypisang wojtom (burmistrzom) na inny podmiot.
Ma ona charakter aktu prawa miejscowego i powinna stanowi¢ element podstawy prawnej okreslonych w niej
decyzji administracyjnych.

Na podstawie art. 90m ust. 2 ustawy o systemie oswiaty Rada Gminy Werbkowice podjeta w dniu 28 maja
2012r. uchwale Nr XXII/127/2012 w sprawie upowaznienia Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Werbkowicach do prowadzenia postgpowania w sprawach $wiadczen pomocy materialnej
o charakterze socjalnym (Dz. Urz. Woj. Lubel. z 2012r. poz. 1945).

Mocg § 1tej uchwaly Rada Gminy Werbkowice upowaznita Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Werbkowicach do prowadzenia postgpowania w sprawach $wiadczen pomocy materialnej
o charakterze socjalnym, w tym wydawania decyzji administracyjnych w tym zakresie.

Zgodnie ztreSciag wskazanego przepisu $wiadczeniami pomocy materialnej o charakterze socjalnym sa
stypendium szkolne i zasitek szkolny. Ustawodawca nie wymienia zadnych innych form czy $wiadczen
pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow. Z tego wzgledu zapis o wydawaniu decyzji
administracyjnych ,,w innych sprawach dotyczqcych pomocy materialnej dla uczniow o charakterze socjalnym,
wynikajgce z przepisow ustawy o systemie oswiaty” jest normatywnie zbgdny.

Ponadto w § 14 ust. 2 Regulaminu przyjeto, iz tryb i sposob udzielania zasitku losowego oraz termin na
ztozenie wniosku okreslone sq w art. 90e ust. 2, ust. 3 i ust. 4 ustawy.

W ocenie organu nadzoru przytoczony zapis nie stanowi wypelienia upowaznienia udzielonego Radzie
w art. 90f ustawy o systemie o$wiaty, na podstawie ktorego Rada winna okresli¢ w uchwalanym regulaminie
tryb 1sposéb udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia losowego (pkt4). Za prawidtowa
realizacje delegacji ustawowej w powyzszym zakresie nie sposob uznaé¢ odsytania do wskazanych przepisow
ustawowych, ktore obowiazuja przeciez niezaleznie od takiego odestania.

Stosownie do tresci przepiséw ustawowych wskazanych w § 14 ust. 2 Regulaminu zasitek szkolny moze by¢
przyznany w formie Swiadczenia pienigznego na pokrycie wydatkow zwigzanych z procesem edukacyjnym lub
w formie pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym, raz lub kilka razy wroku, niezaleznie od
otrzymywanego stypendium szkolnego (art. 90e ust. 2 ustawy); wysokos¢ zasitku szkolnego nie moze
przekroczy¢ jednorazowo kwoty stanowiqcej pigciokrotnosé kwoty, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy
zdnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych (art. 90e ust. 3 ustawy); o zasitek szkolny mozna
ubiegac sie w terminie nie diuzszym niz dwa miesigce od wystgpienia zdarzenia uzasadniajgcego przyznanie
tego zasitku. (art. 90e ust. 4 ustawy).

Przez uzyte w art. 90f pkt4 ww. ustawy pojecie "tryb isposob udzielania" zasitku szkolnego nalezy
rozumie¢ okreslenie czynnosci, jakie nalezy podja¢ iwykaza¢ w celu uzyskania prawa do $wiadczenia
pomocowego oraz jego realizacji. W odniesieniu do "trybu" chodzi o konkretne dziatania dokonywane w toku
danego postepowania, przepisy procedury, okreslony wariant jej realizacji, za$ "sposob"”, to metoda czy forma
tego dzialania. Rada gminy uprawniona jest do okreslenia sposobu procedowania i formy dziatania w toku
postepowania zwigzanego z przyznaniem tych §wiadczen (wyrok NSA z dnia 6 maja 2014 r., sygn. akt I OSK
338/14). W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego podkresla si¢ takze, iz zgodnie
z art. 94 Konstytucji RP regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego maja na celu jedynie "uzupehienie"
przepisow powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej, ksztaltujacych prawa i obowiazki ich adresatow
(por. m. in. wyroki z dnia 7 kwietnia 2010r. sygn. Il OSK 170/10; z dnia 9 czerwca 2019r. sygn. II OSK 73/13).
Za prawidtowe wypekienie upowaznienia udzielonego w ustawie nie mozna zatem uzna¢ odsylania przez
organ upowazniony do wydania aktu prawa miejscowego do przepisow ustawowych, ktore obowigzuja
przeciez niezaleznie od takiego odestania.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LXVII1/362/2023, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuje:
1) Wojt Gminy Werbkowice,
2) Przewodniczacy Rady Gminy Werbkowice.
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