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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-I11.4131.333.2023
z dnia 14 wrze$nia 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr LXVII/354/2023 Rady Miasta Radzyn Podlaski z dnia
28 sierpnia 2023 r. w sprawie okre$lenia wymagan, jakie powinien spelniaé przedsiebiorca ubiegajacy sie
o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnos$ci w zakresie oprézniania zbiornikow bezodplywowych
lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni §ciekow i transportu nieczystosci cieklych na
terenie Miasta Radzyn Podlaski, w cze$ci obejmujacej § 3 zd. drugie uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 22023 r.
poz. 40, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LXVI1/354/2023 Rady Miasta Radzyn Podlaski z dnia 28 sierpnia 2023 r. w sprawie okreslenia
wymagan, jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dzialalno$ci  w zakresie oprézniania zbiornikdw  bezodptywowych Iub osadnikéw  w instalacjach
przydomowych oczyszczalni $ciekow i transportu nieczystosci ciektych na terenie Miasta Radzyn Podlaski,
w czesci obejmujacej § 3 zd. drugie uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LXVII/354/2023 Rady Miasta Radzyn Podlaski zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu
30 sierpnia 2023 r.

W podstawie prawnej uchwaly powotano m.in. art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519, ze zm.).

Zgodnie ztym przepisem rada gminy okresla, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego,
wymagania, jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia, o ktérym mowa
w ust. 1 pkt 2, uwzgledniajgc opis wyposazenia technicznego niezbgdnego do realizacji zadan.

Zakres powyzszych wymagan doprecyzowany zostal w rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia 16 lutego 2023 r. w sprawie szczegolowego sposobu okreslania wymagan, jakie powinien speiniaé
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych lub
osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekdéw i transportu nieczystosci ciektych (Dz. U.
7 2023 r. poz. 322).

Zgodnie z § 1 rozporzadzenia wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow 1 transportu nieczystosci ciektych, dotyczace:

1) opisu wyposazenia technicznego zawierajacego wymagania odnosnie do:
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a) pojazdéw asenizacyjnych przeznaczonych do $wiadczenia ustug w zakresie oprézniania zbiornikoéw
bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni $§ciekéw i transportu
nieczystosci ciektych,

b) bazy transportowej,

2) zabiegow sanitarnych i1 porzadkowych zwigzanych ze §wiadczonymi uslugami, o ktorych mowa w pkt 1 lit.
a,

3) miejsc przekazywania nieczystoSci cieklych - okre§la si¢ wsposdb precyzyjny, zrozumiaty,
niedyskryminujacy, nieograniczajacy konkurencji oraz nieutrudniajacy dostgpu do rynku przedsigbiorcow
swiadczacych ushugi w zakresie oprozniania zbiornikoéw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni $ciekow i transportu nieczysto$ci cieklych oraz zapewniajacy nalezyta
ochrong zdrowia i zycia ludzi oraz srodowiska.

Uchwata podejmowana przez Rad¢ miasta na podstawie art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci
iporzadku w gminach stanowi normatywna podstawe orzekania w sprawie indywidualnej z zakresu
administracji publicznej, tj. w przedmiocie udzielenia zezwolenia. Wymagania zatem winny by¢ sformutowane
W sposoOb precyzyjny, z uwzglednieniem zakresu upowaznienia przyznanego Radzie przez ustawodawceg.

Zgodnie z § 3 uchwaty, przedsicbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oprozniania zbiornikoéw bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych
oczyszczalni $ciekow 1 transportu nieczystosci ciektych, powinien udokumentowaé mozliwos$¢ przekazywania
nieczystosci cieklych do oczyszczalni sciekow lub innej stacji zlewnej potozonej w najblizszej odlegtosci od
obstugiwanego rejonu. Przedsiebiorca musi przedstawi¢ podpisang umowe na odbior nieczystosci plynnych
z oczyszczalnig Sciekow.

W ocenie organu nadzoru regulacja § 3 zd. drugie uchwaly stanowi nieuprawniona modyfikacje
art. 8 ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach. W przepisie tym ustawa stanowi, iz
przedsicbiorca ubiegajacy si¢ wylacznie o zezwolenie na oproznianie zbiornikow bezodptywowych lub
osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekéw i transport nieczystosci cieklych powinien
udokumentowac gotowos¢ ich odbioru przez stacje zlewna.

Jak zauwazyt Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 22 kwietnia 2013r. sygn. 11
SA/GI1 1536/12: ,,Rada gminy nie zostata upowazniona do okreslenia w uchwale wymaganej tresci wniosku,
w tym wymaganych zatgcznikow do wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomosci oraz oprozniania zbiornikéow bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych. Kwestie te zostaly uregulowane wyczerpujgcow art. S ust. 1i2a u.c.p.g”.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dzialaja w granicach ina podstawie prawa.
Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszala innych przepiséw
ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa
prawnego, dziatania w granicach ina podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzing.
Realizujac kompetencje organ musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu.

Odstapienie od tej zasady, narusza zwigzek formalny i materialny pomi¢dzy aktem wykonawczym a ustawa,
co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zarowno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowat
si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wykladni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelna zasada prawa
administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne
powinny by¢ interpretowane w sposob $cisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni
rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.

W szczegblnosci brak podstaw prawnych do naktadania na przedsigbiorce ubiegajacego si¢ o wydanie
zezwolenia obowigzku zawarcia umowy dotyczacej odbierania nieczystosci ciektych przez stacje zlewna.

Skoro organ stanowigcy gminy upowazniony zostat przez ustawodawce do okre$lenia wymagan, jakie musi
speli¢ przedsigbiorca, ktory ubiega si¢ dopiero o zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci okreslonej
w art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy, to nie mogg to by¢ warunki dotyczace juz prowadzonej dzialalnosci. Czym innym
jest bowiem wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej a czym innym uzyskanie zezwolenia na tg dziatalnoscé.

Warunki, jakie musi spelni¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o wydanie zezwolenia (art. 7 ust. 3a ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach) sg inne od warunkéw, jakim podlega juz samo wykonywanie tej
dziatalnosci. Warunki wykonywania zezwolenia nalezy okresli¢, w zakresie wskazanym w ustawie,
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w zezwoleniu na wykonywanie tej dziatalnosci (zob. wyrok WSA w Gorzowie Wlkp. z dnia 15 wrze$nia
2010 r., sygn. II SA/Go 535/10).

Realizacja upowaznienia zawartego w art. 7 ust. 3a ustawy nie moze polega¢ na wprowadzeniu wymagan,
ktore moga by¢ spetione jedynie przez przedsigbiorcow, ktorzy prowadza juz na terenie gminy dzialalnosé
w odpowiednim zakresie, bowiem spetnienie takich wymagan nie moze by¢ warunkiem sine qua non ubiegania
si¢ 0 uzyskanie zezwolenia po raz pierwszy.

Nalezy wskazaé, ze zupowaznienia bedacego podstawa przyjecia przedmiotowej uchwaly nie wynika
uprawnienie do naktadania na przedsigbiorc¢ obowigzku zawierania umow ze stacjami zlewnymi jeszcze przed
uzyskaniem zezwolenia.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LXVII1/354/2023, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Burmistrz Miasta Radzyn Podlaski

2) Przewodniczacy Rady Miasta Radzyn Podlaski
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