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WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 14 wrzes$nia 2023 r.

stwierdzajace niewazno$§¢ uchwaly Nr XL VIII/518/2023 Rady Miasta Bilgoraja z dnia 22 sierpnia 2023r.
w sprawie utworzenia gminnej jednostki organizacyjnej w postaci klubu dzieciecego pod nazwg
»damodzielny Klub Dzieciecy” i nadania mu statutu, w czeSci obejmujacej §7 ust. 1 zd. trzecie

w brzmieniu: ,,w uzgodnieniu z organem prowadzacym”, §11 ust. 2 w brzmieniu: ,,w porozumieniu

z Burmistrzem Miasta Bilgoraja”, §11 ust. 9 pkt 2 w brzmieniu: ,,ktory wymaga zaopiniowania przez

Burmistrza Miasta Bilgoraja”, §11 ust. 9 pkt 5 w brzmieniu: ,,w uzgodnieniu z Burmistrzem Miasta
Bilgoraja”, §11 ust. 10 w brzmieniu: ,,po uzgodnieniu z Burmistrzem Miasta Bilgoraja” oraz §13

ust. 2 zalacznika do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLVIII/518/2023 Rady Miasta Bilgoraja z dnia 22 sierpnia 2023r. w sprawie utworzenia
gminnej jednostki organizacyjnej w postaci klubu dzieciecego pod nazwa ,,Samodzielny Klub Dzieciecy”
inadania mu statutu, w cze¢sci obejmujacej §7 ust. 1 zd. trzecie w brzmieniu: ,,w uzgodnieniu z organem
prowadzqgcym”, §11 ust. 2 w brzmieniu: ,w porozumieniu z Burmistrzem Miasta Bilgoraja”, §11
ust. 9 pkt 2 w brzmieniu: ,ktory wymaga zaopiniowania przez Burmistrza Miasta Bilgoraja”, §11
ust. 9 pkt 5 w brzmieniu: ,,w uzgodnieniu z Burmistrzem Miasta Bilgoraja”, §11 ust. 10 w brzmieniu: ,,po
uzgodnieniu z Burmistrzem Miasta Bifgoraja” oraz §13 ust. 2 zalacznika do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XLVIII/518/2023 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 28 sierpnia 2023r.

Przedmiotowg uchwal¢ Rada Miasta podjeta m. in. na podstawie art. 11 ustawy z dnia 4 Iutego 2011 r.
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2023 r. poz. 204, ze zm.).

Zgodnie z tym przepisem, ztobek i klub dziecigcy dziata na podstawie statutu (ust. 1). Podmiot, ktory
utworzyt ztobek lub klub dzieciecy, ustala statut ztobka lub klubu dziecigcego, okreslajac w szczegdlnosci:
1) nazwe 1 miejsce jego prowadzenia;

2) cele i zadania oraz sposéb ich realizacji, z uwzglgdnieniem wspomagania indywidualnego rozwoju dziecka
oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka, aw przypadku dzieci niepetnosprawnych - ze
szczegolnym uwzglgdnieniem rodzaju niepelnosprawnosci;
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3) warunki przyjmowania dzieci, zuwzglgdnieniem preferencji dla rodzin wielodzietnych i dzieci
niepetnosprawnych;

3a) warunki przyjmowania dzieci w przypadku, o ktérym mowa w art. 18b;

4) zasady ustalania optat za pobyt i wyzywienie w przypadku nieobecnosci dziecka w zlobku Iub klubie
dziecigcym;

5) zasady udziatu rodzicow w zajg¢ciach prowadzonych w ztobku lub klubie dziecigcym (ust. 2).

Analiza tresci art. 11 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 prowadzi do stwierdzenia, iz okreslajac
materi¢, jakg pozostawiono do uregulowania w drodze uchwaty radzie gminy, wyznacza on rownoczesnie
granice tego upowaznienia. O ile jednak w zakresie przedmiotowym nie tworzy on zamknigtego katalogu
elementow ksztattujacych tres¢ statutu klubu dziecigcego, ktore winny by¢ ujete w uchwale, o tyle uzyte w nim
wyrazenie ,,w szczegdlnosci” wskazuje na to, iz uchwalany statut musi obejmowac wszystkie kwestie
okreslone w art. 11 ust. 2 tej ustawy.

Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3

jednostki samorzadu terytorialnego tworza ztobki ikluby dziecigce w formie samorzadowych jednostek
budzetowych.

Samorzadowy Klub Dzieciecy w Bilgoraju jest samodzielng, wydzielona organizacyjnie gminna jednostka
budzetowa utworzong zgodnie z ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023r.,
poz. 1270) (§2 ust. 1 zatacznika do uchwaty).

W klubach dziecigcych prowadzonych przez gming — stosownie do postanowien rozporzadzenia Rady
Ministrow z 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2021r.,
poz. 1960) — osoby kierujace ich praca zatrudnia si¢ na stanowisku kierownika klubu dziecigcego. Jest on
pracownikiem samorzadowym, zaliczanym do grupy kierowniczych stanowisk urzedniczych. Oznacza to
w szczegolnosci, ze oprécz kwalifikacji opiekuna ztobka lub klubu dziecigcego, o ktorych mowa
w art. 16 ustawy o opiece nad dzie¢cmi w wieku do lat 3, kierownik klubu dziecigcego musi spetic
przewidziane przez art. 6 ust. 1-4 ustawy o pracownikach samorzadowych wymagania dla osoby zajmujacej
kierownicze stanowisko urzednicze.

Stosownie do § 11 ust. 9 pkt2 zalacznika do uchwaty, do obowigzkéw dyrektora Klubu nalezy
w szczegolnosci ustalenie regulaminu organizacyjnego Klubu, ktory wymaga zaopiniowania przez Burmistrza
Miasta Bilgoraja.

Zgodnie z § 11 ust. 10 zatacznika do uchwaly, strukture organizacyjng oraz wewnetrzng organizacje
Klubu okresla regulamin organizacyjny ustalony przez Dyrektora Klubu po uzgodnieniu z Burmistrzem Miasta
Bitgoraja.

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje uchwaly w zakwestionowanym zakresie nie znajdujg
uzasadnienia w obowigzujacych przepisach prawa inaruszajg art. 21 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy, organizacje wewnetrzng zlobka lub klubu dziecigcego okresla regulamin
organizacyjny nadawany przez dyrektora ztobka lub osobe kierujaca pracg klubu dziecigcego.

Dyrektor Zlobka/klubu jest wigc jedyng osoba upowazniong do formutowania postanowien regulaminu
organizacyjnego, za$§ przepisy ustawy nie przewiduja wspotdziatania w tym zakresie z organem wykonawczym
gminy.

Powyzsza argumentacja przesadza roéwniez o istotnej wadliwo$ci § 7 ust. 1 zd. trzecie zatacznika do
uchwaly, zgodnie z ktérym szczegotowe zasady rekrutacji okresla regulamin wydawany przez Dyrektora Klubu
w uzgodnieniu z organem prowadzgcym, § 11 ust. 2 zatacznika do uchwaty, zgodnie z ktorym okresy przerwy
w funkcjonowaniu Klubu okresla corocznie jego Dyrektor w porozumieniu z Burmistrzem Miasta Bilgoraja
oraz § 11 ust. 9 pkt 5 zalagcznika do uchwaly, ktory stanowi ze do obowigzkow dyrektora Klubu nalezy
ustalenie wielkoS$ci stanu zatrudnienia Klubu w uzgodnieniu z Burmistrzem Miasta Bilgoraja.

Zarowno ustawa o samorzadzie gminnym, ustawa o finansach publicznych jak i ustawa o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 nie upowaznia Burmistrza do dziatania w tej materii.

Zasadniczo w sferze uprawnien burmistrza pozostaje zatrudnianie izwalnianie kierownikéw gminnych
jednostek organizacyjnych oraz udzielanie bagdz mozliwos¢ udzielania stosownych upowaznien do wydawania
decyzji administracyjnych w oparciu o obowigzujace przepisy prawa. Wszelkie ograniczenia w wypetnianiu
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przez kierownika samorzadowej jednostki budzetowej jaka jest Samorzadowy Klub Dziecigcy w Biltgoraju
uprawnien i obowigzkow powinny wynikac z okreslonych unormowan ustawowych, za$ takie w przedmiotowej

sprawie nie wystepuja.
Zgodnie z § 13 ust. 2 zalagcznika do uchwaty, nadzor, o ktorym mowa w ust. 1 obejmuje w szczegdlnosci:
1) warunki higieniczno- sanitarne i bezpieczenstwo §wiadczonej opieki,
2) jakos$¢ swiadczonej opieki nad dzie¢mi w Klubie,
3) realizacj¢ zadan statutowych Klubu,
4) prawidtowo$¢ gospodarowania mieniem,
5) gospodarke finansowa,
6) zgodno$¢ danych zawartych w rejestrze zlobkow i1 klubow ze stanem faktycznym.

Odnoszac si¢ do powyzszej regulacji nalezy wskazaé, iz kwestie nadzoru nad Zlobkami i klubami
zostaty uregulowane w rozdziale 7 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Zgodnie z art. 54 ustawy, wojt, burmistrz lub prezydent miasta wiasciwy ze wzgledu na miejsce
prowadzenia zlobka Iub klubu dzieciecego albo miejsce sprawowania opieki przez dziennego opickuna,
sprawuje nadzor nad ztobkiem, klubem dziecigcym oraz dziennym opiekunem w zakresie warunkow i jako$ci
swiadczonej opieki (ust. 1). Wojt, burmistrz lub prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce
prowadzenia ztobka lub klubu dziecigecego albo miejsce sprawowania opieki przez dziennego opiekuna
sprawuje nadzor nad ztobkiem, klubem dziecigcym, podmiotem zatrudniajacym dziennego opiekuna oraz
osoba, o ktorej mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1 w zakresie: 1) zgodnosci danych zawartych odpowiednio w rejestrze
lub wykazie ze stanem faktycznym; 2) wywigzywania si¢ z obowigzku sporzadzania i przekazywania
sprawozdan, o ktorych mowa w art. 64 (ust. 2).

Powyzszy przepis ustawy stanowi kompletng regulacje w zakresie uprawnien nadzorczych organu
wykonawczego nad klubem i Rada Miasta nie posiada kompetencji w zakresie dookreslania tych uprawnien
w statucie klubu.

Kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepisow ustawy. Zakres
upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania
w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dana dziedzine.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XLVIII/518/2023 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:

1) Burmistrz Miasta Bitgoraja

2) Przewodniczacy Rady Miasta Bitgoraja
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