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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.343.2023
z dnia 18 wrze$nia 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr LII1/471/2023 Rady Gminy Tomaszéw Lubelski z dnia
31 sierpnia 2023r. w sprawie przyjecia ,,Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Tomaszéw Lubelski
na lata 2022 — 2026 z perspektywa do 2030 roku”, w cze$ci obejmujacej § 3 w brzmieniu: ,,w Dzienniku
Urzedowym Wojewdédztwa Lubelskiego”.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z2023r.
poz. 40, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LIII/471/2023 Rady Gminy Tomaszéw Lubelski z dnia 31 sierpnia 2023r. w sprawie przyjecia
»Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Tomaszoéw Lubelski na lata 2022 — 2026 z perspektywa do
2030 roku”, w czgséci obejmujacej § 3 w brzmieniu: ,,w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego™.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LIII/471/2023 Rady Gminy Tomaszow Lubelski zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu
5 wrze$nia 2023 1.

Uchwata zostala podjeta na podstawie art. 17 ust. 1 iart. 18 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku
Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2022r. poz.2556, ze zm.).

Zgodnie zart. 17 ust. | ww. ustawy organ wykonawczy wojewodztwa, powiatu igminy, w celu
realizacji polityki ochrony $rodowiska, sporzadza odpowiednio wojewodzkie, powiatowe i gminne programy
ochrony Srodowiska, uwzgledniajac cele zawarte w strategiach, programach i dokumentach programowych,
o ktorych mowa w art. 14 ust. 1.

W art. 18 ust. 1 ustawa stanowi natomiast, ze programy, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1, uchwala
odpowiednio sejmik wojewddztwa, rada powiatu albo rada gminy.

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Tomaszéw Lubelski przyjeta ,,Program Ochrony Srodowiska dla
Gminy Tomaszow Lubelski na lata 2022 — 2026 z perspektywa do 2030 roku”.

W § 3 przedmiotowej uchwaty postanowiono, ze: ,,Uchwata wchodzi w zZycie po uptywie 14 dni od dnia jej
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego.”

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja w zakresie stow: ,,w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Lubelskiego” nie znajduje uzasadnienia prawnego i pozostaje w sprzecznos$ci z art. 13 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 1., poz. 1461).

Przepis ten okresla katalog aktow prawnych podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku
urzedowym, ktory obejmuje:
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1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkoéw miedzygminnych, statuty zwigzkow powiatow oraz statuty zwigzkéw powiatowo-
gminnych;

3a) statuty zwigzkdéw metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewodge i organy
administracji niezespolone;j;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewode iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewddztwa, organ powiatu iorgan
gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) migedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegoblne.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie nalezy do Zadnej z kategorii aktow prawnych
wymienionych w art. 13 ww. ustawy, a w szczegdlnosci nie stanowi aktu prawa miejscowego.

Stosownie do tresci art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania
tych organow. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa.

W ocenie organu nadzoru art. 18 ust. 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska nie stanowi podstawy do podjecia
uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego.

Gminny program ochrony $rodowiska, uchwalany na podstawie tego przepisu jest aktem planowania.
Uchwata taka nie zawiera norm abstrakcyjnych i generalnych rozstrzygajacych o prawach iobowigzkach
podmiotéw zewnetrznych wobec administracji, lecz jest aktem kierownictwa wewngtrznego, konkretyzujacym
sposoby dzialania gminy zmierzajace do osiggnigcia okreslonych celow, skierowanym do organow gminy oraz
do podporzadkowanych gminie podmiotow. Jest to akt o charakterze planistycznym, programowym.
W konsekwencji brak podstaw prawnych do ogloszenia przedmiotowej uchwaty w wojewddzkim dzienniku
urzedowym.

Nalezy podkresli¢, ze ustawa Prawo ochrony srodowiska przewiduje dwa rodzaje programow ochrony
srodowiska - okre$lone w art. 18 ust. 1 oraz w art. 84 tegoz aktu. W ocenie organu nadzoru - ze wzgledu na
rozny przedmiot regulacji powotanych przepiséw - uchwalone na ich podstawie programy ochrony srodowiska
nie sg tozsame. Trzeba bowiem zwroci¢ uwage, iz do istoty programu, o ktorym mowa w art. 84 ustawy nalezy
»doprowadzenie do przestrzegania standardow jakosci srodowiska”, przy czym dzialania takie maja charakter
naprawczy i sg podejmowane na $cisle okre§lonym obszarze, gdzie uprzednio nastgpito naruszenie ww. norm.
W oparciu o szczegdtowe analizy i oceny, zgodnie z zapisem ust. 2 cyt. przepisu, w programie ustala si¢ m.in.
naruszone standardy jakos$ci srodowiska wraz z podaniem zakresu naruszenia, podstawowe kierunki i zakres
dziatan niezbednych do przywracania standardow jakosci srodowiska oraz wskazanie podmiotow, do ktorych
skierowane sg obowiazki wskazane w programie, a w razie potrzeby takze dodatkowe obowigzki podmiotow
korzystajacych ze srodowiska, zwigzane z ograniczaniem oddziatywania na §rodowisko.
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Ustawa wymaga ponadto wskazania obowigzkow organdéw administracji, polegajacych na przekazywaniu
organowi przyjmujacemu program informacji o wydawanych decyzjach, majacych wplyw na realizacje
programu, jak rowniez ustalenia sposobu kontroli oraz dokumentowania realizacji programu ijego efektow.
Tymczasem zalacznik do przedmiotowej uchwaty nie zawiera regulacji we wskazanym zakresie.

Przyjety przedmiotowg uchwata program ochrony $rodowiska jest w istocie dokumentem, o ktérym mowa
w art. 18 ust. 1 ustawy, podejmowanym w celu realizacji polityki ekologicznej panstwa na szczeblu lokalnym.
Podkresli¢ rowniez nalezy, ze sama Rada w podstawie prawnej uchwaty powotata wlasnie art. 18 ust. 1 ustawy
Prawo ochrony srodowiska.

Konsekwencja takiego statusu przyjetego programu ochrony srodowiska jest wyrazna rdznica, jaka zaznacza
si¢ w sposobie wejscia w zycie badanej uchwaty oraz uchwat podejmowanych w celu ustanowienia programu,
o jakim mowa w art. 84 ustawy. Jedynie bowiem w odniesieniu do programow ,naprawczych” przewidziano
w art. 84 ust. 1 ustawy obowiazek publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym, warunkujacy wejscie
w zycie podjetej w tym zakresie uchwaty.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty
Nr LII1/471/2023, we wskazanym zakresie, jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim poSrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Tomaszoéw Lubelski

2) Przewodniczacy Rady Gminy Tomaszow Lubelski
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