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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.346.2023
z dnia 18 wrze$nia 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr LV/473/2023 Rady Gminy Jastkéw z dnia 25 sierpnia 2023 r.
w sprawie zmiany uchwaly Rady Gminy Jastkow Nr LI1V/460/2023 z dnia 30 czerwca 2023 roku
zmieniajgcej uchwale¢ Rady Gminy Jastkow Nr L111/443/2023 z dnia 26 maja 2023 roku w sprawie
nadania nazwy ulicy w miejscowos$ci Dabrowica.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r.,
poz. 40, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LV/473/2023 Rady Gminy Jastkow z dnia 25 sierpnia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaly Rady
Gminy Jastkéw Nr LIV/460/2023 z dnia 30 czerwca 2023 roku zmieniajgcej uchwate Rady Gminy Jastkow Nr
LI11/443/2023 z dnia 26 maja 2023 roku w sprawie nadania nazwy ulicy w miejscowosci Dabrowica.

Uzasadnienie
Uchwata Nr LV/473/2023 zostala dor¢czona organowi nadzoru w dniu 31 sierpnia 2023 r.

Rada Gminy Jastkow postanowita przedmiotowa uchwala wprowadzi¢ zmiang¢ w uchwale Nr
LIV/460/2023 z dnia 30 czerwca 2023 roku w sprawie zmiany uchwaty Rady Gminy Jastkow Nr LI11/443/2023
z dnia 26 maja 2023 roku w sprawie nadania nazwy ulicy w miejscowosci Dgbrowica.

Materialnoprawna podstawe do nadania przez Rad¢ Gminy nazwy ulicy stanowi art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

W mysl tego przepisu do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
herbu gminy, nazw ulic iplacow bedacych drogami publicznymi lub nazw drég wewnetrznych
w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r. odrogach publicznych (Dz. U. z2022r. poz. 1693, 1768,
1783 1 2185), a takze wznoszenia pomnikow.

Uchwata podejmowana w sprawie nazw ulic (zmiany nazwy ulicy) stanowi bezspornie akt prawa
miejscowego, stanowiacy zrodlo prawa powszechnie obowiagzujacego na terenie gminy.

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr LV/473/2023 narusza § 90 w zwiagzku z § 143 zasad techniki
prawodawczej, ustalonych rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 1. poz. 283).

Zgodnie z § 90 zasad, zmienia si¢ zawsze pierwotny tekst ustawy, a jezeli wprowadzono do niego zmiany -
tekst zmieniony. Jezeli ogloszono tekst jednolity ustawy, zmienia si¢ ten tekst, aw przypadku gdy
wprowadzono zmiany do tekstu jednolitego - zmieniony tekst jednolity.
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Z mocy odestania zawartego w § 143 zasad przepis ten znajduje odpowiednie zastosowanie do aktow prawa
miejscowego.

Rada Gminy Jastkow w § 1uchwaly Nr LV/473/2023 postanowila o wprowadzeniu zmiany w uchwale
zmieniajacej uchwale w sprawie nadania nazwy ulicy w miejscowosci Dabrowica, co nie jest dopuszczalne
w $wietle przywolanych wyzej zasad techniki prawodawcze;.

Z zasad techniki prawodawczej wynika jednoznacznie, ze zmian w obowigzujacych przepisach dokonuje si¢
w ten sposob, ze zmienia si¢ tekst uchwaly obowigzujacy w dniu wejscia w zycie przepisoOw zmieniajgcych.
Jesli pierwotnie przyjety tekst uchwaty byt zmieniany, zmienia si¢ taka wersje aktu, ktora uwzglednia
wprowadzone wczesniej zmiany. Zawsze jednak nowelizacja uchwaly powinna odnosi¢ si¢ do uchwaty
podjetej w danej sprawie, trzeba bowiem mie¢ na wzgledzie, ze przepisy zmieniajgce majg charakter
jednorazowy, aich normatywny skutek wyczerpuje si¢ w momencie ich wejscia w Zycie w postaci zmian,
ktore one dokonuja. Z tego tez wzgledu zmiana przepisow wprowadzonych uchwata nowelizujaca mozliwe jest
tylko poprzez zmiang (calej lub poszczegdlnych przepiséw) uchwaty pierwotne;.

Powyzsze zasady w pelni odnoszg si¢ do przedmiotowej uchwaty. Kwestionowana uchwata powinna zatem
dotyczy¢ zmiany uchwaty LIII/443/2023 Rady Gminy Jastkow zdnia 26 maja 2023 roku w brzmieniu
obowigzujacym z uwzglednieniem zmian wprowadzonych uchwalg nowelizujaca Nr LIV/460/2023 z dnia
30 czerwca 2023 roku.

Zmian¢ uchwaty Nr LIV/460/2023 nalezy uzna¢ za niedopuszczalng w $wietle zasad demokratycznego
panstwa prawnego, ktorych elementem jest zasada prawidlowej legislacji, poniewaz — jak wskazano juz wyzej
— uchwata nowelizujgca ma charakter wytacznie jednorazowy. W momencie jej wejscia w zycie traci ona swa
warto§¢ normatywng. Zmiana jej postanowien nie jest dopuszczalna. Jezeli organ prawodawczy jest
zainteresowany dokonaniem zmian w przepisach zmienionych moca dokonanej nowelizacji, moze to uczynié¢
wylacznie poprzez ponowng zmiang tych przepisow.

Zasada prawidlowej legislacji ma donioste znaczenie w systemie prawa ijej wage niejednokrotnie
podkres$lano w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. Sklada si¢ na nig szereg dyrektyw zlaczonych pod
wzgledem aksjologicznym (stuza one ochronie wspolnych wartosci, jakimi sa zaufanie obywateli do panstwa
i prawa oraz pewnos$¢ prawa) oraz funkcjonalnym (stanowig dyrektywy kierowane do prawodawcy i odnosza
si¢ do procesu tworzenia prawa).

Zasada prawidtowej legislacji zostala uksztaltowana jako ,system S$ciSle ze soba powigzanych
dyrektyw adresowanych do prawodawcy, wskazujacych jak nalezy dokonywaé zmian prawa w panstwie
prawnym” (K. Dziatocha, T. Zalasinski, Zasada prawidtowe;j legislacji jako podstawa kontroli konstytucyjnosci
prawa, Przeglad Legislacyjny 2006, nr 3, s. 6-7). Wskazane naruszenie godzi w ,,rudymentarne kanony techniki
prawodawczej” (postanowienie TK z dnia 27 kwietnia 2004 r., P 16/03, LEX nr 107520), a zatem konieczne
jest stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, jako istotnie naruszajacej art. 2 Konstytucji RP.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LV/473/2023 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztoZzona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Jastkow
2) Przewodniczgcy Rady Gminy Jastkow
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