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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN- 11.4131.349.2023
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 18 wrze$nia 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr LII1/321/2023 Rady Gminy Spiczyn z dnia 17 sierpnia 2023 r.
w sprawie ustalenia zasad odplatnego przejmowania przez Gming¢ Spiczyn urzadzen wodociagowych
i/lub kanalizacyjnych od 0séb fizycznych i prawnych, ktére te urzadzenia wybudowaly z wlasnych
Srodkow.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 .,
poz. 40, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LIII/321/2023 Rady Gminy Spiczyn z dnia 17 sierpnia 2023 r. w sprawie ustalenia zasad
odptatnego przejmowania przez Gming Spiczyn urzadzen wodociggowych i/lub kanalizacyjnych od osob
fizycznych i prawnych, ktore te urzadzenia wybudowaly z wtasnych srodkow.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LIII/321/2023 Rady Gminy Spiczyn zostala dor¢czona organowi nadzoru w dniu 22 sierpnia
2023 1.

Przedmiotowa uchwatlg Rada Gminy Spiczyn okre$lita zasady odplatnego przejmowania przez Gming
Spiczyn urzadzen wodociggowych i/lub kanalizacyjnych od oséb fizycznych i1 prawnych, ktére te urzadzenia
wybudowaty z wlasnych srodkdéw, w tym zasady wyrazenia zgody na wybudowanie urzadzen i przytaczenie do
sieci oraz zasady przejmowania urzadzen wodociggowych lub kanalizacyjnych po ich wykonaniu.

W § 3 uchwaly postanowiono, ze uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od daty opublikowania
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego.

W podstawie  prawnej przedmiotowej uchwaly = Rada  Gminy Spiczyn ~ wskazata
art. 7 ust. 1 pkt 31 art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 31 ust. 1 ustawy zdnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2023 r.
poz. 537).

Powotany przepis art. 31 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow stanowi, ze osoby, ktore wybudowaly z wlasnych $rodkéw urzadzenia wodociggowe i urzadzenia
kanalizacyjne, moga je przekazywac odptatnie gminie lub przedsiebiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu, na
warunkach uzgodnionych w umowie.
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W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata zostata podjeta bez podstawy prawne;.

Wskazany przepis ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1izbiorowym odprowadzaniu $ciekow
jednoznacznie okresla, Zze przekazanie na rzecz gminy urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych nastepuje na
podstawie postanowien zamieszczonych w umowie zawieranej migdzy stronami. Z kolei, zawieranie umow
w imieniu gminy nalezy do wylacznej kompetencji organu wykonawczego gminy, zgodnie z art. 31 ustawy
o samorzadzie gminnym. Zatem, do wylacznej wlasciwosci organu wykonawczego gminy nalezy zawieranie
umoéw w imieniu gminy (réwniez umoéw dotyczacych odplatnego przekazania urzadzen wodociggowych i
urzadzen kanalizacyjnych), astrony umowy, tj. wojt iinwestor, ktory wybudowat z wilasnych $rodkow
wskazane urzadzenia moga utozy¢ stosunek prawny wedtug swego uznania zgodnie z zasada swobody umow,
wyrazong w art. 353" ustawy  z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r. poz. 1610 ze zm.).

Jak orzekt WSA w Gdansku w wyroku z dnia 5 kwietnia 2018 r. sygn. akt II SA/Gd 97/18, ,.Zaden przepis
(...) nie upowaznia do uszczegotawiania w regulaminie kwestii zwigzanych z przejeciem przez gming urzqdzen
wodociggowo-kanalizacyjnych wybudowanych przez inwestora prywatnego z jego srodkow wilasnych. Lektura
przepisow u.z.z.w. prowadzi do wniosku, ze materi¢ tqg ustawodawca pozostawit stronom do uregulowania
w drodze umowy. Wkraczanie zatem w sfere zastrzezong do okreslenia przez strony dziatajgce na zasadzie
swobody kontraktowania, stanowi, w ocenie Sgdu, niedopuszczalng ingerencje uchwatodawcy gminnego

’

w materig pozostawiong poza zakresem jego kompetencji”.

Tym bardziej przepisy ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow
nie daja podstaw do podjecia przez Rade Gminy uchwaty normujacej kwestie¢ przejmowania przez gmine
urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych wybudowanych przez prywatne osoby.

Roéwniez zaden inny przepis powszechnie obowiazujacego prawa nie uprawnia Rady Gminy do przyjecia
uchwaty regulujacej zasady przejmowania przez gming urzadzen wodociagowych i/lub kanalizacyjnych od
0s6b fizycznych i prawnych, ktore te urzadzenia wybudowaty z wlasnych §rodkow.

Zgodnie z art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym, gminie przysluguje prawo do stanowienia aktow prawa
miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy, a na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 3  ustawy organy gminy
mogg wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad zarzadu mieniem gminy. Powyzsze prawo nie ma
jednak charakteru samoistnego, a gmina moze stanowi¢ akty prawa miejscowego jedynie na podstawie 1 w
granicach upowaznienia ustawowego. Tym samym, stanowienie przez organy gminy aktow prawa
miejscowego bez podstawy prawnej kazdorazowo stanowi¢ bedzie naruszenie prawa w stopniu istotnym.

Naczelng zasadg demokratycznego panstwa prawnego jest dziatanie organow wiladzy publicznej w granicach
ina podstawie obowigzujacego prawa. Zasade te¢ wyraza art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym ,,organy
wladzy publicznej dzialaja na podstawie iw granicach prawa”. Przepis ten zawiera norme¢ zakazujaca
domniemania kompetencji organu i tym samym nakazuje, by wszelkie dziatania organu wladzy publicznej byty
oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej.

A zatem jezeli organ administracji publicznej podejmuje dziatanie w sprawie, co do ktorej przepis prawa
nie wskazuje jego wlasciwos$ci, dzialanie takie stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady legalizmu.

Takze w doktrynie i orzecznictwie sgdowym utrwalone jest stanowisko, ze podjecie uchwaty badz
zarzadzenia bez podstawy prawnej stanowi istotne naruszenie prawa. O istotnym naruszeniu prawa mozna
méwi¢ bowiem zaréwno wtedy, gdy tres¢ aktu prawnego jest sprzeczna z nakazami lub zakazami zawartymi
w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego, jak i wtedy, gdy przepisy prawa nie stwarzajg mozliwosci
podjecia uchwaty lub zarzadzenia o okreslonej tresci.

Analogiczne stanowisko zostalo wyrazone w rozstrzygnigciach nadzorczych m. in. Wojewody
Wielkopolskiego zdnia 2 czerwca 2023 r. znak: NP-11.4131.223.2023.5, Wojewody Lodzkiego z dnia
8 grudnia 2021 r. znak: PNIK-1.4131.888.2021, Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 13 maja 2021 r.
znak: 61/2021.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr LI11/321/2023 jest uzasadnione.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -3- Poz. 5564

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Wéjt Gminy Spiczyn
2) Przewodniczacy Rady Gminy Spiczyn
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